Sommario

SOMMARIO
Parte | - La fattura elettronica

1. L’emissione della fattura elettronica da parte del fornitore

1.1.  Le disposizioni contenute nel decreto legislativo n. 52 del 20 apri-

le 2004

1.2, Le disposizioni contenute nel D.M. 17 giugno 2014...........ccccceuueec..
1.3.  Le fatture emesse dal CHente ..o
1.3.1 La responsabilita del fornitore nel caso di fattura emessa

dal Cliente. ..o

1.3.2 L’accordo fra cliente e fornitore ......ocvvvcuviviciiinicivicciciines

1.3.3 Le fatture di accredito emesse dal cliente.........cccoccuvuenenee

1.3.4 II cliente deve osservare le regole ordinarie .........cccuueeee.

1.4. Le fatture emesse da un terzo per conto del cedente e/o del pre-
statore del SEIVIZIO ...

141 Emissione, trasmissione, archiviazione, conservazione

della fattura da parte del soggetto terzo per conto del

fOLNItOLC ..ottt

1.4.2 L’emissione della fattura da parte di un soggetto terzo
residente all’eStero.... .o

2. Forma, contenuto, emissione, trasmissione, archiviazione e
conservazione

2.1, La fattura CULOPEA...ccouvvieiececiieiiiiicieenere e sesas
2.1.1 Il contenuto della fattura €ULOPEa .....c.cuevecuviiecrviiuciricicnnnes

2.1.2 Termini e modalita di emissione della fattura europea......

2.1.3 Le annotazioni in fattura secondo la normativa europea..

2.1.4 La fattura semplificata.......ccococvviciviniciiniciiicciccns

2.1.5 Fatture emesse mediante misuratori fiscali........cceccuvincee.

2.2, La fattura elettroniCa ..o
2.2.1 11 requisito di autenticita dell’ofigine.......ccccouevvivicirinncinnes

2.2.2 11 requisito dell’integrita del contenuto.........cccceuevueevirucnnnes

223 11 requisito di leg@ibilita.......ccccvuiuerriveieriiiieiricicicieiiennnes

2.3, Modalita di emMISSIONE.....cvurveererrierirriereieieie e
2.3.1 Sistema di controllo di gestione.......coucuveeeerreieerrieverneeenen.

2.3.2 Apposizione della firma elettronica qualificata o digitale
delPeMItEENLE. ...euvieieiiciiiciciice e

233 Sistema EDI (Electronic Data Interchange)............cc........

2.3.4 Modalita di trasmiSSIONE .......ccuvieruririciniiiciniiieiiceeicieiines

© Wolters Kluwer - La fattura elettronica verso la PA

(@)

11
12
13

17

18

21

25
25
27
28
28
30
30
32
32
32
33
34

36

37
38

vil



Sommario

2.3.5 Modalita di CONSEIVAZIONE .eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 40
Parte Il - La fattura elettronica nella Pubblica Amministrazione

3. Gli obblighi normativi di riferimento

3.1, PLEMIESSA cuviiviiiviiiiieicteceeceeete ettt ettt ettt et et et eareeaeens 47
3.2, Le fONtl NOIMALIVE ..couivvieeeceececeee ettt ettt ere e 48
3.2.1 Le fonti normative della Fattura PA.....cooovvvevveiiienee 49
322 La regolamentazione ministeriale........coocoevivcriiicniricnnnnne. 50
3.3, 1 SOQEEttl INEIESSAtL...vuiuiuiieiiiiciiiii e 52
3.3.1 La decorrenza dell’obbligo della Fattura elettronica ......... 52
3.3.2 11 periodo transitorio ... 52

4. |l contenuto e le modalita di emissione

4.1, Le fatture EmESSC ..ot 57
4.1.2 11 contenuto aggiuntivo di dati essenziali.........cccccvvcuriunnes 57
413 Regole di identificazione del trasmettitore e del destina-
TALIO oo 61
4.1.4 La data di emissione della fattura.........ccccocvvecciiiccinicnnnnne. 65
4.1.5 LLa modalita di emissione in linguaggio xml........ccccceuucuuenee. 66

5. Latrasmissione delle fatture tramite il Sistema di Interscambio

5.1. La trasmissione delle fatture tramite il SAT ...coovevvevevivriiviiiiiiiieeieee 71
5.1.1 Il cONtesto EULOPEO....c.vuiviiiciiic e 71
5.1.2 11 Sistema di Interscambio: iStitUZiONE......cvevevevveerireeerennee 73

6. Messaggi, notifiche e attestazioni del Sistema di Interscambio

0.1, PremMESSE vt s 91
0.2. La trasmissione della fattura elettronica PA al SdI - messaggi e
NOHFIChE (fASE 1) weiuiiiieieieirriccceerr e 92
6.3. Inoltro fattura dal SdI al destinatario committente (fase 2).............. 93
6.4. Controllo e accettazione o rifiuto da parte del destinatario com-
MILEENE (FASE 3) corvriuieiiererereriiriicreereneere et 95
6.4.1 I messaggi, le notifiche e le attestazioni inoltrate dal SdI
al LrASIMILEENTE v s 97
6.4.2 Gli inoltri del SAI al Committente.........ovevvervcrrierrenrinnnn. 98
0.4.3 Le notifiche del committente al SdI da inviare al tra-
SIMELHLOLE 1.vuvevriieciiiiciscie s 99
6.44 Il flusso delle FatturePA previsto dalle regole tecniche
SAL e 101

Vil © Wolters Kluwer - La fattura elettronica verso la PA



Sommario

0.5.  Le misure di SOStEZNO.....cccuciiiiuiiiiiciiiiciiii e
6.5.1 Le misure di supporto per le PMI ..o
6.5.2 Le misure di supporto perla PA ..o

7. Gli intermediari

9.

7.0, PLEMESSAuucuiuiiiiiiiieiiieiit
7.2.  L’operativita degli intermediari 0 OUtSOULCET......vviuivimrieriiineiinianans
7.3.  Le operazioni dell'intermediario dell’operatore economico..............
7.4. Le operazioni dell'intermediario della pubblica amministrazione....
7.5.  Gli intermediari e il flusso semMpPlfiCato......coovicuvivieciriniciriniciricciaes
7.6. La tipologia di contratti di servizi con lintermediario
dell’operatore ECONOMICO .....cviiuiieiiiiiciiicir e

7.6.1 Premessa.. i

7.6.2 Esempi di contratti fra operatore economico e interme-
QIALIO 1ot s

7.6.3 La comunicazione all’Agenzia delle Entrate della con-
servazione e archiviazione di documenti contabili presso

7.7. La tipologia di contratti di servizio tra Iintermediario e la PA
COMIMUETENIEE c..veurrerereerenerenereseerereseesesereseataesesesesaeseseseseneasaessessesesesenencacaes
7.7.1 Premessa. . e
7.7.2 11 contratto di SEIVIZIO .vvecececeereirirereneccieiereiesreeeeeie e
7.7.3 La responsabilita dell'intermediafio ........ccccoceevviccinicicinnnas

La contabilizzazione delle fatture

Bl PrEMMIESSAuecriiiriiiiereciecee ettt ettt ecte et e ere e e s e e e e e ae e beere e b e e b e erreeaneeaneens

8.2. I cicli operativi delle vendite e degli acquisti per gli addebiti e ac-
crediti fra fornitore e committente inerenti la cessione di beni e le

PLestazioni di SEIVIZI ..c.uiucuieeueiieeieiiieiricieieeseeie e senans
8.3.  Gli impegni e le ObbLZAZIONI .....ovucvvieciiicieiiciciiciecceeeae
8.4. L’integrazione dei cicli operativi tramite EDI.......ccccoovvniiinininnnn
8.5.  L’integrazione dei cicli operativi tramite il SAL........ccccovvvriiviiinninnnns
8.6. Il controllo della gestione €CONOMICA ......vrviuvivricininniniieiineiciines
8.6.1 Premessa.. .
8.6.2 11 controllo di gestione dell’operatore economico.............
8.6.3 I1 controllo di gestione del committente .........cceuevucvvienee.
8.7 1l controllo della gestione fINANZIALia.......ccccvviucvriviriiviinciiiiciriciiaes

Condizioni per il divieto del pagamento delle Fatture elettroniche PA

S R B s o LT 1Y F SRR

© Wolters Kluwer - La fattura elettronica verso la PA



Sommario

9.2. 1l costo sommerso del sistematico ritardo dei pagamenti.................. 148
9.3. La normativa vigente riguardo all'impossibilita di pagamento in
caso di omessa Fattura elettronica PA ..o, 149
9.4. La data di ricevimento Fattura- PA per la decorrenza dei termini
di PAGAMENTLO ..o 152
9.5. I termini legali di pagamento delle fatture ........cocccvveerevnicrrincecrnnnnens 157
9.6. Il periodo di tranSIZIONE. ....c.ovevevieeuriieeiriiieirieiereieieeie e ssesesesesaesens 163
9.7. Lo splitting PAYMENL c.c.evvvrviieirirerereiiiriicinieeetssiicesere e sessesesesssesesenens 166
9.7.1 Premessa......cooviicciiiiiiii e 166
9.7.2 I soggetti interessati dallo splitting.........ccoeueevvicuriueiicininnnes 167
9.7.3 Modalita e termini di versamento..........ccccveececiviiriricnninns 168
9.7.4 Periodo transitofio iniziale ... 169
9.7.5 Le fatture emesse dai fornitori soggette a split payment.. 169
9.7.6 La contabilizzazione IVA da parte del fornitore ............... 170
9.7.7 La contabilita IVA da parte della PA.........cccoevviininnann. 171
9.7.8 ConClUSIONI ..cuvviiiiic s 172

Parte lll - La conservazione e I’archiviazione di documenti e scritture
contabili

10. L’ambito di applicazione

TO. T, PLEIMIESSA vovvviiriicieictieeiecetectecte ettt et eteeeteesteeteeteesseessesssesseesseenseenns 177
10.2. 1l costo della conservazione dei documenti e delle scritture con-
121 o1 SO 177
10.3. Breve storia della normativa in materia di conservazione dei do-
cumenti e delle scritture cONtabili .......cooevvevveeviiriiieieeeeeeeececeeeenen 178
10.4. L’inquadramento NOMAtIVO .......curvuieivriiiciniiicisisieisicessissiessssssinnes 130
10.4.1 1 documenti contabili.........cceoieveeeieiveeierireecriereeeeereeenens 181
10.4.2  Le scritture contabili € sociali......cceevveierivveicriereeeriereneenen. 182
10.4.3  L’applicazione parziale e graduale .........ccovveuviviecrrinccunnncnes 183
10.5. Gli elementi essenziali previsti dal codice civile........ocvirvinricininnaee. 184
10.6. Gli elementi essenziali previsti dalla normativa fiscale .........cceeuueee. 185

11. Le regole tecniche di conservazione

P11 PLEMIESSA wivvviireicieictieeteeeteceeereecte ettt et et eeaeeteebeenteessessseessesseenseenns 199
11.1.1  IImmodificabilita ... 211
1112 DIEEGIIA s 211
0 G TR 0 113 o N a3 1 AT 211
1114 Laleg@ibilita......ccoviiiiiiiiiiiiiniicicccc e 212
11.1.5  D’utilizzo dei fOrmati...iiciceecricieeeereeeecreereeere s 212

X © Wolters Kluwer - La fattura elettronica verso la PA



Sommario

11.2. Le modalita di conservazione dei documenti informatici ai fini

L5 |0 108 v b R 212
11.2.1  Le norme del codice CIVIlE.....covevrivivriereceereeriericreereeeeeenn, 213
11.2.2  Le disposizioni del codice del’amministrazione digitale

e delle relative regole tecniche.......occvviiviiiiiiiciiiiciinn, 214
11.2.3  Le altre norme tributarie riguardanti la corretta tenuta

della cOntabilith.....ocvcierieeeeierierircricreeeecreeeeereeree e 215
11.2.4  Le funzioni di ricerca e di eStrazione ......cooeeverevrevereerennenens 216

12. Il termine del processo di conservazione dei documenti informatici

1210 Al NG FISCAlT..coueiieii s 221
12.1.1  Aspetti connessi all’evoluzione della tecnologia................. 221
12.1.2  Memorizzazione su qualsiasi tipo di SUpporto ........cccuuce. 223
12.1.3  L’ordine cronologico di memorizzazione e la continuita

di ApPHCAZIONE ... 225

12.2. Obblighi da osservare per la dematerializzazione di documenti e
scritture analogici (cartacei) ai fini tributari....ccccvvvicivcvicivicicinnn 226
12.2.1  Copie informatiche di documenti analogici originali uni-

cial fini f1Scali v 228
12.2.2  La distruzione dei documenti analogici.......c.cccvvevcurienece. 229

13. Altri adempimenti e modalita di conservazione sostitutiva

13.1. Obbligo di comunicazione all’agenzia delle entrate........cccccceuruvineene. 233
13.1.1  Quando avviare il processo di conservazione sostitutiva
elettronica dei documenti e delle scritture contabili ai fi-

01 f1SCAlTL e 233

13.1.2  LJordinata conservazione dei documenti e delle scritture
CONADIl oo 234

13.1.3  L’omogeneita dei documenti e delle scritture da avviare
alla conservazione sostitutiva ai fini fiscali......c.cccoverriuenee. 236
13.1.4  La contabilita sezionale .........cccoovieurinicininiciniciiniciniiciaes 238

13.1.5 Luogo di conservazione delle scritture e documenti ai
F01 FSCAL coveiiiicc e 240

13.1.6 1l regime specifico per le dogane e monopoli (Accise e
Imposte di CONSUMO) .....cuiiuriiiieiriiicii s 241

13.2. L’assolvimento dell'imposta di bollo su libri, registri ed altri do-
cumenti rilevanti ai fini tribUtALT ..o 242

14. |l responsabile della conservazione sostitutiva
14,1, PremMESSauuiiiniiiirisieieiisieeeestetee et s et e te st e te st e baste e eressassesestassesenns 247

© Wolters Kluwer - La fattura elettronica verso la PA Xi



Sommario

14.1.1 I ruoli, le funzioni e le responsabilita previsti nel sistema

di CONSEIVAZIONE .vrereeeerreirirerencecierereneesesesetereeresesessesesescenaes
14.1.2  Archivi pubblici e privati che rivestono interesse storico
particolarmente IMPOTtANLE........ccevrvivevriiieirieieiiceenans
14.1.3  Le attivita del responsabile della conservazione.................
14.1.4 La classificazione delle attivita del responsabile della
CONSEIVAZIONE w.vvvevtviiiisciiisese st sss s ssae s sasaens
14.1.5 La certificazione di conformita del processo di conser-
VAZIONC.cveeutreerereenenereseseattsesesesaesesesesestatatesesasssseseseneneseasacenes
14.1.6 1l responsabile della conservazione nella normativa tri-
DULALIA e

15. Il manuale della conservazione

15.1.
15.2.
15.3.

16. La val

16.1.
16.2.

Appendic

Premessa ...
11 contenuto del manuale di CONSEIVAZIONE ....coveeeecececuererverereriiciennen
Il processo di CONSErVAZIONE........ccuviuiuiiiuiiriiiciiici e
15.3.1 1l contenuto del processo di conservazione ...........cceeeeee.

idita delle copie estratte da archivi digitali

AT 01 CIVIL ceviviiieiiceieeeeeeeee ettt sa s st
AT T FISCA ettt ettt st st st e st e st et eeseeesesenesnesane

e - La fattura e gli adempimenti contabili

17. La fattura e gli adempimenti connessi

171

17.2.
17.3.

17.4.
17.5.

Xl

La fattura emessa dal fOrnitore....oiiniiiivrieerierieereeeeereererereereereneenes
S O T € o 1 1 - H
17.1.2  Termini di emMISSIONE ....covvvieieiieiciieeeeeeceeeeeeee e
17.1.3  Modalitd di emiSSIONE....civvieieeriieiicticeieteeeeeteereee s
17.1.4  1I contenuto della fattura.....ccoveeveeeeeeveeceeeeeeceeeeee e
Variazioni dell'imponibile o della imposta e correzione degli erro-
ri materiali e rettifica delle fatture emMESSE....vvvivvvviveeereeeeeeeereereenenes
I’emissione della fattura da parte del cliente o di un terzo...............
La fattura emessa dall’acquirente. Il reverse charge e autofatture....
La bolla di accompagnamento e i documenti di trasporto................
17.5.1  La soppressa bolla di accompagnamento..........c.ceceueueeeee.
17.5.2  La documentazione relativa al trasporto dei beni con

fatturazione IMMEIAtA ....oouvevevviveiveieeieeeeeeeeeeeeee e
17.53  Trasporto di beni con fatturazione differita.......c.cevvuneee.

249

251
251

254

255

256

201
261
264
265

273
279

285
285
286
287
288

289
290
292
293
293

© Wolters Kluwer - La fattura elettronica verso la PA



Sommario

17.5.4  Trasporto di beni da consegnare a terzi a titolo non tra-
slativo della proprieta ..., 295
17.5.5  Trasporto di beni per la tentata vendita .......c.cocoeuvveverurinne 296

18. | registri obbligatori

18.1. Tenuta, conservazione dei registri e dei documenti ........ccccevcuvurcnnnes 299
18.2. Le modalita di tenuta dei registri e dei documenti........cceuvvcueuviuenee. 299
18.3. La registrazione in generale ed il registro delle fatture emesse.......... 300
18.4. La fatturazione differita .......ccovveiiviciiinicininiciiiciiccccceines 301

18.4.1  Fattura differita, di cui all’articolo 21, comma 4, lettera
a), del D.P.R. n. 633 del 1972, idonea documentazione
per le prestazioni di servizio e unica operazione nel cor-

SO del MESE .. 303
18.5. La registrazione degli aCqUISte ......ceuviucvriieciiiniiciiiiiniccccieas 303
18.6. La registrazione dei COrfISPEttiVi. ., 305

19. La fattura semplificata

19.1. Nozione di fattura SemplfiCata.......ccevveueuriereericirinieeieeiceneienenn. 309
19.2. Alternativita tra i dati indentificativi del cessionario/committente.. 310
19.3. Modalita di re@iStraZIONE......cccuvuiueuriiuerriieeieiieieiieseieieseieesseeienensenen 310
19.4. Fattura rettifiCatiVa. . cceiceeeeieeieeieeieeceeeeecteere ettt esa st esresaseneens 311
19.5. La cosiddetta «fattura/ricevuta fiSCALE ..oveoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 312

20. Contribuenti di dimensioni ridotte

20.1. Il regime delle NUOVE INIZIATIVE ....vvevvieieiiiciiicc s 317
20.2. Le semplificazioni per i contribuenti MinOfl ......ouevecvviieciricceciriceninnns 317
20.4. 1l commercio al minuto e le attivita assimilate ........cccooevvviciriincnnnes 317
20.5. Il regime speciale per i produttori agricoll ........ccoveuriviciriiinirinininines 319

21. Liquidazioni, versamenti, rimborsi e dichiarazione annuale

21.1. Le liquidazioni petiodiChe ........cccccuviiueiniciriniciniiciricceceeenseaes 325
21.2. Versamento di conguaglio e rimborso dell’eccedenza........................ 326
21.3. L’esecuzione dei fIMDOLSI...cccuiuiuiiiciriiciriiiicciiceeeeens 327
21.4. Laliquidazione trimestrale.......cooviriiieiriniciiiniciiccce s 329
21.5. La dichiarazione annuale..........cccocuviiiviiiiniiniiicicccs 330

© Wolters Kluwer - La fattura elettronica verso la PA Xil



Sommario

22. Adempimenti relativi ad operazioni intracomunitarie

22.1. Richiesta di autorizzazione e linee generali delle operazioni intra-

COMUIIEATIC 1.ttt 335
22.2. Fatturazione, registrazione, liquidazione e dichiarazione annuale

delle operazioni INtrACOMUNITALIC .....cvvieiiricriieeici s 337
22.3. Gli elenchi intrastat, le operazioni triangolari e le operazioni qua-

AIANGOIALT ..ot 340
22.4. Depositi fiscali @ finl IVa .ccceceviieciiiiciiiciiccececeene 341

23. Adempimenti relativi alle operazioni extra comunitarie

23.1. Le esportazioni difette .......ccovuvieuriiueuriiieiniieinicieiicieseeseessseesessseesnns 345
23.2. Le IMPOItaZioNi. i 346
23.3. Operazioni non imponibili nei confronti degli organismi sovrana-
ZIONAN 1ottt 347
23.4. Operazioni con la Citta del Vaticano e con la Repubblica di S.
MATINO e 348
23.5. Operazioni e comunicazioni relative alle operazioni con paradisi
FISCALL oo 349

Parte IV - Istruzioni al software «la fattura elettronica verso la PA»

24. |l software

24.1. Attivita preliminari.....c e 356
2411 Installazione ... 356
24.2. La gestione degli ag@iorNamenti .......coeeueeueunieeuemnieerenseeereiieeneeeeennne 362
2421  Laggiornamento manuale .........coccvicrriicrninnciniccinienens 362
24.2.2  L’aggiornamento autOmMatiCo .......cooevrviiisireneisisisisisiesenenes 367
24.3. La disinstallaZione.......ccceuviciriniciiiniciniiciicncce e 368
244, ALChIVI.ciiiiiiiiiic s 371
2441 GesStione SOCIEtA ..viviviviuiiiiiiiiiiiic e 371
2442 Gestione CHENtl ... 375
2443  Gestione Aliquote IVA ... 378
24.5. FatturaZioNe. ... 381
2451  Generazione di un nuovo Documento ..........ccoeuveeuvucecnee 383
2452  Modifica DOCUMENTO ....cvviviiiiiicriiciriecee s 386
2453  Cancellazione DOCUMENTO ...curvviicvriiiciiiincnes 387
2454  Esportazione XML per Sistema di Interscambio .............. 387
24.5.,5  Apertura cartella degli XML generati.......cooecvvevecenicuicennnes 388
24.6. SHLUMENL.ciiiiiiiiicreiiiii et 389
24.6.1  Salvataggio dati........ccviciiniciniiciicce 390

X\v © Wolters Kluwer - La fattura elettronica verso la PA



Sommario

24.0.2  RIPriStiNO datl.c.ccceeeiciiciciicieiiciiceeiceieseee e 390
24.6.3  RicoSttuzione ChIAVI .....coocieeieeieeeeeesecieceeeeeeeeeeeeete et 392
24.6.4  Impostazione StAMPANLE........coveeevriemeriicmniiieisiiessinesines 393
24.6.5  Cartella di £et€. vttt 394
Riferimenti NOMAtIVI.....cciiierieeeeeeeeeeeerecreee ettt ene e ereereeneen 396

© Wolters Kluwer - La fattura elettronica verso la PA XV





