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ANTONIO D’ANDREA

In che misura I'elezione degli organi parlamentari, vale a dire la selezione
dei rappresentanti del corpo elettorale chiamati ad investire della fiducia
il Governo che sard nominato e che potra operare nella pienezza dei suoi
poteri solo a seguito di quella formale deliberazione, puo essere collegata
alla individuazione diretta ed immediata del Governo? La risposta a questo
quesito assume una importanza decisiva allorché la forma di governo sia per
scelta costituzionale di tipo parlamentare, lasciando da parte la complica-
zione nostrana che, come ¢ noto, contempla due Camere elettive tenute a
condizionare la formazione e l'attivita dell’Esecutivo.

A mio modo di vedere, la preoccupazione di ottenere un risultato in
termini di distribuzione di seggi parlamentari, che consenta ad una forza
politica o a partiti in qualche modo formalmente collegati (le coalizioni) di
essere “maggioranza parlamentare” e di investire ex ante un leader chiama-
to a guidare I'Esecutivo espressione di quella maggioranza “garantita” per
via elettorale, non ¢ un’esigenza sottesa al sistema costituzionale. Quella
investitura indiretta, destinata a durare sino a quando non si interrompe
la relazione fiduciaria (richiesta come requisito permanente dal sistema co-
stituzionale), potra soltanto verificarsi in via fattuale e non certo a seguito
di un congegno elettorale predisposto al raggiungimento di quell’obiettivo.
Del resto, per il legislatore elettorale partire dalla volonta di soddisfare “a
tutti i costi” 'esigenza di contribuire ad “eleggere” il Governo dotandolo di
un leader e della corrispondente maggioranza parlamentare, sia pure solo
ab initio, sarebbe a mio avviso una impropria sublimazione (davvero uno
sviamento) dell’esigenza di produrre governabilita del sistema politico, della
quale, peraltro, come chiarisce la Corte costituzionale, nessuno nega ci si
debba comunque fare carico. Il che implica, pertanto, che la governabili-
ra potra essere stimolata, favorita e, entro limiti accettabili, indirizzata dal
legislatore ordinario verso uno sbocco tendenzialmente bipolare — per non
dire bipartitico — magari attraverso congegni maggioritari o prevedendo,
a livello nazionale, clausole di sbarramento da superare per accedere alla
ripartizione dei seggi parlamentari. La governabiliti non potra tuttavia co-
stituire 'obiettivo primario del legislatore elettorale, chiamato — in verita
— dal suo ruolo costituzionale ad individuare, prima di ogni altra cosa, mec-
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canismi che trasformino razionalmente (dunque ragionevolmente e percio
legittimamente) il libero voto politico di ciascun elettore in una precisa e
non manipolabile indicazione, dalla quale dovra sortire una diretta conse-
guenza — non necessariamente “utile”, nel senso di una conseguente attri-
buzione di seggi — circa la selezione dei propri rappresentanti. In sostanza,
dal quadro costituzionale non ¢ possibile estrapolare indicazioni che gene-
rino manipolazioni dell’effettivo consenso elettorale riportato dalle forze
politiche e che, pur di assicurare governabilita al sistema politico, lo model-
lino verso sbocchi obbligati che si ottengono sostanzialmente “dal centro”
(con il calcolo nazionale), rimaneggiando la rappresentanza territoriale (le
circoscrizioni o collegi territoriali che dir si voglia) cosi da far quadrare i
conti. Conti che poi in realtd non tornano egualmente, come dimostra la

prima applicazione della legge n. 165 del 2017.





