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PREMESSA

Il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale (MAECI) ha indetto un
concorso pubblico, per titoli ed esami, per il reclutamento di 177 unita di personale non diri-
genziale da inquadrare nel profilo di funzionario amministrativo, contabile e consolare, llI
area funzionale, fascia retributiva F1, aperto a tutte le lauree dell’area umanistico-sociale o
scientifico-tecnologica.

La gestione del concorso ¢ stata affidata al RIPAM.

Questo manuale e finalizzato alla preparazione a tutte le prove del concorso: preseletti-
va, scritte e orale. A tale scopo, seguendo il programma del bando, esso é cosi strutturato:

+ Partel-Quizdilogica e ragionamento critico RIPAM,;
« Partell - Diritto civile;

« Parte lll - Diritto internazionale privato;

« Parte IV - Diritto amministrativo;

« ParteV- Contabilita di Stato;

« Parte VI - Diritto consolare.

Per favorire I’esercitazione il volume e corredato da questionari sulle materie d’esame, non-
ché di quesiti per la prova di Lingua inglese vertente su argomenti di attualita internazionale.

Il volume, inoltre, per venire incontro alle esigenze di quegli utenti che non hanno una for-
mazione giuridica e per i quali potrebbe, dunque, risultare difficile lo studio di talune materie,
prevede espansioni online semplificate di Diritto civile, Diritto amministrativo e Contabilita di
Stato, in cui vengono spiegati, con linguaggio semplice ed esempi, i concetti fondamentali e le
parole chiave indispensabili per comprendere le due discipline. Le espansioni online semplificate
sono disponibili nei formati PDF e audio (MP3).

Il testo e arricchito, poi, da un software, per infinite simulazioni della prova preselettiva,
e da ulteriori espansioni online di approfondimento, il tutto accessibile tramite il QR Code
inserito nel volume.



Indice

PARTE I Quiz di logica e ragionamento RIPAM

Sezione |
Quiz ufficiali RIPAM

Capitolo 1 Comprensione verbale..................ooooooooooeeooeesseceeeeeesssssseeeesss Pag.
Capitolo 2 RagionameNnto NUMEKICO ...............ooooooooceeeeeoeoseeceeesesesseceeeeesssssseseeeeess »
Capitolo 3 RagioNameNnto VErbale...................oeeeooooooooceeeeeeeeseceeeeeesssssseeeeessos »
Capitolo 4 Ragionamento numerico-deduttivo...............cccevvvrveiosiceccccccccerene. »
Capitolo 5 Ragionamento critico-verbale: comprensione dibrani................ »
Capitolo 6 Ragionamento Critico-NUMENICO...............ccccooooooerrooocceesesceeesese, »
Capitolo 7 Ragionamento astratto e abilita Visive.................cccooorrrrrciiicirerns »

Sezione Il
Altre tipologie di quiz di logica

QUESHIONAIIO UNICO ...t sa e »

PARTE II Diritto civile

Capitolo 1 Il diritto e le sue fonti

1 Norme giuridiche € NOIrME SOCIAli..c..iuiveuerieiirieirieiri et »
2 11 diritto POSItIVO @ NATUIALE...c.euirieieeeieiirtee ettt »
3 Caratteri e classificazioni delle norme giuridiche ......ccccveiiencini e »
a) Elementi delle Norme giuridiChe ..o »
b) Classificazioni delle norme giuridiche.........cccceeviriiciinnecirceec e »
4 Fonti di produzione e fonti di cognizione del diritto........cccecevereeueirinnrieeireeeeee e »
5 Le fonti del diritto italiano »
Q) L COSHITUZIONE 1.ttt ettt ettt re e e raeseeseesseseesaesseseessessessessensensensanean »
D) L fONtE PrIMATIE cveeieeieieeecteece ettt et e et a e sa e e e e e e esaenaeneans »
c) Lefonti secondarie € le fonti fatto .....ccieeeieieieieieeceeeeeeeeeee e »
d) L2 CONSUBTUAINE ...ttt ettt re e ere e e e eseessessensessessensensensensanean »
6 Le fonti dell’UnioNe BUIOPEA.....c.uciiieieieiieeceetetet ettt s s s b ss s s e s esaenas »
Q) Gl @tti LEZISIATIVI cueuvveeieiieeci ettt »
D) REZOIAMENTI....ceiuiiiiieieee ettt ettt bttt neee »
C)  DIFEEEIVE .o ctietectieteeteereeteeteere ettt ettt ettt ettt et ettt e ae s eabetserseaseseeas e st easeasensenbensensensentensensenten »
) DRCISIONI .t ectietietietierietieteetee ettt ettt ettt re e e ete e e eteeteesaeseesseseessessessessersessessessensessessensensensensensan »
€) RaccOMANAAZIONT € PATEII .c.euivueieiiieiiieieieete ettt ettt saenens »
f) Le sentenze della Corte di giustizia dell’'Unione eUropea ........ccccceceveveeveeeceninieeeeneneneenenenes »
T L fONti di COBMIZIONE ...ttt ettt sttt sttt ne »
8 Lefficacia della legge nel tempo € Nello SPAZIO ....c.euevviuieueieeirieieee e »
Q) L IITEtIOATEIVITA . cueeve ettt ettt e et et bbb e b ettt et et e b e b e b e b ebeberens »
D) L efficacia territOriale. . i iriiiiereeeeceee ettt ettt et b bbb sb e b bbb sb e bebennens »

C) Lacessazione dell’effiCatia. ...ttt »

148
187
217

247

309
309
310
310
311
311
312
312
313
313
313
314
314
315
315
315
316
316
316
316
317
317
317



1360 m Indice

9

10
11

12

Il problema delle antinomie e i criteri per [a 0ro risolUZIONe ........ccccevveerievinieireeecene
A)  1LCriterio CrONOIOGICO ..ucueiieieiiiieieiee ettt ettt
b) Il criterio di specialita....
)
)

C)  ILCrIterio RrarChICO. .cuiiieeeieie ettt ettt sbe et
d) 1L Criterio di COMPELENZA.....c.icieeieiieceeeeeeee ettt eenees
e) Lordine traiquattro criteri enunciati.
COICT @ TESEI UNTCH vttt be bbbttt be e ebeneebens
Linterpretazione delle FONTi ...t e
a) |lvari tipi di interpretazione
Le lacune del diritto e il ricorso all’analogia........coceceeereeueirinieeieccee et
a) Applicazione delle leggi penali ed €ccezionali........cocvveueueeniririeicinnieieereee e

Capitolo 2 Le cose ed i beni

oUW

Generalita: concetto di «bene» € di €COS@% .....cveueiririeiciiririeicecc st
Classificazione dei beni
a) Beni corporali @ beniinCorporali ......ccccuceieicieriiieiiceeeecteee e
b) Beniimmobili @ beni Mobili (art. 812 C.C.) uiiiiiieeereeeeeee et ere e e e aereeseens
Cose specifiche e cose generiche
Cose fungibili € cose INfUNGIDILi c....c.euiiririeieiice e
Cose consumabili @ INCONSUM@DILic...cuvrieveeieirieirieieeiiecer e
Cose divisibili ed indivisibili
g) Beni produttivi € beni di CONSUMO ..c.covviieiiiririeieeieieec et
| rapporti di CONNESSIONE Tra [€ COSE ...uvruiiriiiieiieiirieieieestet sttt ss e bbb e senaenes
Le universalita
IL PAEITIMONIO. ettt ettt ettt ettt e b et e s e b e b e b e b esaessessessessensensensensansansanes
FETURL c.eeererrerncrnereerersennorsonsonnoncesossoseonsnsssns Sateartessspazsson o s sossonsossosssesrarsassessorsesassassonsassossonsesosss

o0 an
Loy

Capitolo 3 La tutela della persona e i diritti della personalita

OCoo~NoOuUuhdWNEF

10
11
12

GNEIALITA ..ttt ettt ettt ettt b et bbb bttt e e ebe e etene
La tutela accordata nel nostro sistema ..
CaratteriSTICNIE cueeeeeiireetc ettt
Diritti della personalita: diritto alla vita e diritto alla salute ........cccoeeveivecnenineeeee
Segue: Diritto all’integrita morale
Segue: La liberta di manifestazione del PENSIEro .......ccccuveveveeriririeeeernirecerseeeereieeeene
Segue: Diritto alla FiSErVateZZa......coiieueirieieieeeee ettt
Segue: Diritto all’oblio e diritto di cronaca
Segue: Il diritto all’identitd PErsoNale .......oeceeererireieririrecc ettt
a) ILdiritto @ll/IMmMAagine . ....coueu ittt
b) Ildiritto alnome.....cccevenvnenn.
c) Ildiritto al nome commerciale...
Segue: Il diritto alla bigenitorialita ........cccccoeverenninnnnene.
Il diritto all’identita sessuale e la rettificazione di sesso .
I diritti della personalita degli enti collettivi ....................

Capitolo4 Il rapporto giuridico e le situazioni soggettive

1
2

W

ILrapPOItO GIUFIAICO ..ottt ettt a e ee
Vicende del rapporto SUMAICO. ...ceoeiriireircie ettt e
a) Nascita del rapporto
b) Modificazione del rapPOItO........ccueirieiiriiie ettt
C)  ESHINZIONE..c ittt ettt ettt be bbb beebe bt ebeebe e st eseeaeeaseabersersenbensensenbenen
Le situazioni soggettive attive...
Le situazioni soggettive passive
Classificazion® dei difTtti c...coeeveueueiririeieieerreec ettt
a)  Diritti aSSOIULI/DIritti rElAtiVi...cicieeeeereeeeeeeeeeee ettt e s ers e e s ennenees

. 318

318
318
318
319
319
319
320
320
322
323

324
324
324
324
325
325
325
325
325
326
326
327
327

328
328
328
329
332
333
333
335
336
336
337
338
338
338
339

340
340
340
340
340
341
342
343
343



Indice m 1361

b) Diritti patrimoniali/Diritti non patrimoniali.........cccceeeirereineineeeeee e Pag. 343
c) Diritti trasmissibili/Diritti iNtrasmissiDilic.....cveeeieieieieieieeceeecece e » 343
d) Diritti reali/Diritti di obbligazione v » 343
e) Diritti prinCipali/Diritti CCESSONT ..coveuiruiuieiiieiiieerietrte ettt » 344
Sezione
| soggetti di diritto
Capitolo 1 La persona fisica
1 1SOGEEttl di diltlO. . ettt » 345
2 La capacita giuridica: acquisto e limiti ... » 345
3 Incertezza sull’esistenza della persona .. wee » 346
A)  SCOMPAISA c.cvveeniiieieneeeeeeieneereeeens v » 346
D) ASSENZA....cciiiiieeeeeeer e » 346
c) Dichiarazione di morte presunta.........ccceeuu.... e > 347
4 La capacita di agire: nozione, caratteri @ VICENde .......cccoueieueriiiriiinieireeeeeeeeeeee e » 347
5 Limiti alla capacita di @Ire ......ceeveerueirieieieieee ettt » 348
6 Gliistituti di protezione degli incapaci: responsabilita genitoriale - tutela - curatela - ammi-
NISTrazioN@ di SOSTEENO...c..cuiiuiieieiriiiei ettt ettt ettt eee » 349
a) Responsabilita GeNItOriale . ...ccv it » 349
b) Tutela w.. » 350
€)  CUTALRLA ..ottt ettt ettt e b ettt e aeeaeeat st aeeaseat et eateatent et et eneen » 351
d) L'amministrazione di SOSEEZNO ....c.cueeriririeuiuirinieieieiirieeeieeststet ettt ese et seebeseenees » 351
7 Lasede giuridica della PErSONQ .......ccoueivieirieirierieieieeese ettt enens » 352
Capitolo 2 Le persone giuridiche e gli enti non riconosciuti
1 Le persone giuridiche: definizione, tipi € caratteri.........coceoeveiereinennerieeee e » 353
2 Lacapacita delle persone giuridiChe ......c.cocoireeieenieinieencc e » 354
a) LA capacCitad ZIUMAICa «.c.cceeereeeeeierirtci ettt ettt » 354
b) La capacita di agire » 354
3 Levicende delle persone giuridiche: la costituzione » 354
4 La pubblicita delle vicende delle persone giuridiche .......c.coccveveiennnecnnnncceccereene » 355
5 Lestinzione delle persone giuridiche wee » 355
6 Le assoCiazioni NON MCONOSCIUTE ......coueuirieuirieinicieteertet ettt ettt » 355
T T COMUITALT ettt et b ettt n e » 356
8 Gli Enti del Terzo Settore (ETS) we. » 356
a) Nozione e disCipling GENEIALE ......cveuiiririeieiiireteeee ettt » 356
b) Particolari categorie di enti del TErzo Settore ........cccccvvveenerrrcccenneccerreeeeeeeseeene » 357
Sezionelll
La famiglia e le nuove formazioni sociali. Le successioni
Capitolo 1 Il diritto di famiglia e le nuove formazioni sociali
1 Generalita......... ... » 358
2 11 MAtrimMONIO .t wee » 359
a) Promessa reciproca di matrimonio (sponsali) (artt. 79-81) .....c.ccceeurereererrereererniereenens » 359
b) La celebrazione del MatrimoOnio.......cccouiireirieirieeeeeee et » 359
c) Invalidita del matrimonio ........c........ » 360
d) Matrimonio putativo (artt. 128-129bis » 361
e) Effetti del Matrimonio .. ..ottt » 362
f) Separazione » 362
g) Scioglimento del matrimonio » 363



1362 m Indice

[N

[e)]

Le unioni civili tra persone dello stesso eSS0 (L. 76/2016) .....cevveuerverereeeriererienireeeereneeneeenens
La CONVIVENZA (L. T6/2016) wvecveeviericreerieriireereereereeteeseesseseereessessessesseseessessessessessessessessersersessessessens
Il regime patrimoniale della famiglia e delle nuove formazioni sociali ..
a) Le convenzioni Matrimoniali .....ccecceeceiieeeiceececce ettt et ean e
D) La COMUNIONE LEEALE ...ttt ettt
c¢) Comunione convenzionale (art. 210) ..
d) Laseparazione deibeni (art. 215).....ccoccceeriririiirieirieeeietre ettt
e) Fondo patrimoniale (Artt. 167-171) ..ccccceverueiriererieesreeereeereeereseeressesessesssseseeseseesessesessesens
f) Ilregime patrimoniale delle unioni civili
g) 11contratto di CONVIVENZA.......coviiiriiiriiieieeiete ettt ettt
h)  LimMpPresa familiare ...t ene
La filiazione
LAAOZIONE ..ttt ettt e ete et eve e e eseeseesaeseeseesaessessesseseeseessessessensensensessensensensensensaneans
Q) ’ad0ZIiONe A@I MINOTT cuicuicriericrietietietieteeteeeee ettt ettt et eae e et essessensessessersensessensensensen
b) Ladozione di maggiorenni..
¢) L'adozioneinternazionale...
d) Ladozione in casi particolari ..
GlEAlIMENTE vttt ettt et e st e bt ese b e s eeseseeseneeseneesensenesenens

Capitolo 2 Le successioni

coO~NOoO U~ WN

10
11
12
13
14
15
16

17
18
19

20
21

22

La SUCCESSIONE @ CAUSA Ai MOIE ..c.uiiiiiiiitieticieeeeese et eteete e ereere e e e e e e ere e e esaesseseeseesaesaessesseseens
VOCAZIONE € AELAZIONE c.ecviivieieieteecteste ettt sttt s e s aeesesaesaesbeeseeseeseeseeseeseeseeseenaens
La capacita di succedere (Artt. 462-473) .....cccceverererierereerereererieesseesseesseesseseesessesessesessessssesenns
L'indegnita (artt. 463-466)
L’acquisto dell’eredita: il diritto di accettazione (art. 459) .......ccoeeereerrererrereerereerereeeseeesserenns
L' ACCETEAZIONE .ouveviieiecieeierieserest ettt sttt st b e sb e s et sbe e e s e e s e ese e st ese e e e s e ese e e esaenaeneeneens
L’accettazione con beneficio d’inventario (artt. 484-511)....
Le azioni a tutela dell’erede .......cceveveveeieviecieieieieieiene
a) Lazione di petizione (art. 533) ....ccccevveerieienierenreireeeereeeseeennens
b) Tutela dei diritti del terzo aventi causa dell’erede apparente....
c) Altre azioni a tutela dell’erede.......cccvceeveeeeicrieeeiceeeeeereene
La rinuncia all’eredita (artt. 519-527) .
L'eredita giacente (art. 528).................
La successione legittima ..
Successione dello Stato..........

La successione dei legittimari...
Singole categorie di legittimari.........coccccveeneennene.
Il diritto alla quota legittima ed il suo contenuto ..
Lesione di legittima e riunione fittizia .........cccccc.....
a) Lalesione dilegittima e le sue conseguenze...
b) Lariunione fittizia.....c.ccevvevveeeveeveereerereeeeeennns
L’azione di ridUZIONE (Artt. 553-564) .....ccvivvierieririereereeteereeteeteeteeseeseeseeseeseesessesseesessessessessessessenns
AZIONE di FESTIUZIONE .ttt ettt et ettt et et e be st e sbasbasbestasbanes
Legato in sostituzione e legato in conto legittima
a) Illegato in sostituzione di legittima (art. 551)
b) Illegato in conto dilegittima (art. 552) ...c.ccvvirueueiriririeeiirieieeeresee ettt
La successione testamentaria
Gli elementi accidentali nel testamento (artt. 633-648) .....ccccvvevveereeieeerieeeecreeeeere e
Q) LA CONAIZIONE .ttt ettt ettt ettt eb et b e b e ebe b e beebeebeebeeseeseeseeseebeesseneenees
b) Iltermine
C)  IUMOAUS ..ttt ettt ettt et e e v s e s e et et ettt earenean
Le fOrme del teStAMENTO .....ccveuicieeiieiieiceteeee ettt se b a e b e bens
a) Iltestamento olografo (art. 602)...
b) Iltestamento pubblico (@rt. 603) ......cccciriririiriririeierieere et
c) Iltestamento segreto 0 MISto (Art. 604) .....ceueveverirrreeeriririeieeerireeieeere ettt eeenes
d) 1l testamento iINtErNAZIONALE.......cecveeveeeiteetectecteceeeeee ettt be b s reenees

. 364

365
366
366
366
367
367
367
367
368
368
368
370
370
371
371
372
372

374
374
375
375
376
376
376
377
377
377
377
377
378
378
378
379
379
379
380
380
380
380
380
381
381
381
381
381
381
382
382
382
382
382
383
383



23
24

25
26
27
28

29
30

Indice m 1363

Capacita di testare e di ricevere per teStamento ......c.cccveeereirieieenieeeeeere e
INValidita del teStAMENTO .oouiiuiiicicececeeecee et e e ese e eneens
a) Nullita
D) ANNUIADIITA c.veceeiceeeeeeceeeeee ettt ettt et ettt ae e eaveeaeeebeenaeenseereennae
Esecuzione del testamento ed esecutore testamentario (artt. 700-712).....c.cceevevevevevevennns
La successione a titolo particolare: il legato
L'acquisto del legato € [a FINUNZIA.......cooueirieirieiieieieeeeeee ettt
Figure particolari di l@Gat0 .....c.ueciriireee ettt
a) Illegato di cosa altrui (art. 651) .
b) 1llegato di un credito (Art. 658).....ccuveirieirieirieieierieteeeee ettt st
c) Illegato diliberazione da un debito (art. 658) ......cceuvveueuererireeieueeririeieieereieee et
d) Illegato a favore del creditore del testatore (art. 659) ..
La comunione ereditaria € [a diViSIONE.......cc.cvveieieieieietctceeeree et b e a s
LA AONAZIONE ..ttt ettt ettt ettt et et et et et e s s esa e s e s s e st e b e s b e st e b et essentensententensentenes

Sezione lll
| diritti assoluti

Capitolo 1 | diritti reali e il diritto di proprieta

1
2

3
4

Nozione e caratteri dei diritti r€ali .....ceceeeeeeeeecececece et
Il diritto di proprieta (artt. 832 e ss.) ...
a) Generalita......cooeeeereereereereeeereenens
D) MOdi i QCQUISTO ettt ettt ettt a e ee
c) Azionia difesa della Proprieta .....ccccccceerieinieiieeseeeeesee e rens
d) Limiti legali al diritto di proprieta.
€) Perdita della Proprieta ...ttt
La comuUNIione (Artt. 1100 € SS.) iuieieiereeiereereereerrereereereereessessessessessessessessessessesessessesersessesesens
Il condominio negli edifici (artt. 1117 @ SS.) .c.ccveieeerrireereererireeieseereerereierese e seeeene

Capitolo 2 | diritti reali limitati e le servitu

U WN -

GENETALITA cveteteteiestestese ettt sttt e st e st e et e st e et e et e e beebeebeebeeseeseeseeseeseeseeseeseeseeneeseeneen
La superficie (artt. 952-956) ...
L eNTItEUST (AL, O5T-977) e iveetieeeeteieteeteeeeete et et et eteeete v e eseeeteereeaseeseeeaseseesseessebeenseessenssenns
LUSUFrULtO (@rtt. 978-1020) .icviivierierierieriiriereereere e ereere e ereeteereersessereessersessessessessessessersessersessesnens
L'uso e l'abitazione (artt. 1021-1026)..
Le servitu prediali (@rtt. 1027-1099) ......ccueuirueerreirieirierieieteeesieresteseste et esse e st esesse e e sessesenes

Capitolo 3 Il possesso

1
2
3
4

GENEIALITA .ottt ettt ettt et ettt a et et e s e b e s e sbe st ebe st ese st esers et et eneeseneeseseeseneetans
Le azioni possessorie (artt. 1168 € 1170) ...cccceveerueeriererueireenieieneesessereseesesseessenessesseseseesessesenes
Le azioni di nUNCIazione (Artt. 1171-1172) . cicicieeeeereereerrereerrereeeereerreseessessessessessessersesessensens
L'USUCAPIONE (AItt. 1158-1167) . cucieuiieeeieririerinreerieseeseseesessesessesessesessesassesessessesessesensesessesessesenns

Sezione IV
Fatti e atti giuridici, obbligazioni e contratti

Capitolo 1 Fatti e atti giuridici, il negozio giuridico

1
2

GENETALITA ...ttt b
Il negozio giuridico........
a) Nozione e caratteri....
b) Elementidel negozio..................
c) Classificazione dei NeOZi ZIUMIAICH ..c.cvvurveveuiriririeieiirieieiee ettt

Pag. 383
» 383
» 383
» 384
» 384
» 384
» 385
» 385
» 385
» 386
» 386
» 386
» 386
» 386
» 388
» 388
» 388
» 389
» 390
» 390
» 391
» 391
» 392
» 393
» 393
» 393
» 394
» 394
» 395
» 397
» 398
» 398
» 399
» 400
» 400
» 400
» 401

401



1364 m Indice

d) Glielementi essenziali del Nnegozio: [a VOloNta ......c.coueeeieirieieenineee e
€) LA CAUSA vttt ettt et et et ete et ebeebeebeebeebeebeebeebeebeebeereebeebeeaeeaeeaeeaeeaeerterseasettensensenean
f) Segue: LUoggetto
g) Segue:Laforma
h) Gli elementi accidentali del negozio giuridico. La condizione........ccccccevvveueerenineeeniccnennens
i) Iltermine: concetto, tipi, effetti
1) HLMIOAUS .ottt ettt ettt te et e et e et te et e et e eateebeenreerteereennes
L@ FAPPIESENEANZA ..ottt sttt b bbbt ea st sbtees
a) Nozioneetipi....
D) L@ PIOCUI@ ottt ettt ettt et et b e st e b et ebe s e b et s e s enenee
c) Abuso, eccesso e difetto del potere di rappresentanza (artt. 1394-1395) ........ccccoevevevunee
La patologia del negozio giuridico
Q) GENEIALITA...cuee ettt ettt ettt et et e ab e bt et e et e eaeeete e reerbeenaeeteereenrenns
D) LA NULIITA cveeveeveeeeeeeeeeee ettt e etr et esseae e ersesseas e b eab b ensereersersennenreneens
¢) Lannullabilita................
d) Laconvalida (art. 1444)....

Capitolo 2 Le obbligazioni

10
11
12
13

Il rapporto obbligatorio..............
Gli elementi dell’obbligazione ..
Principali tipi di obbligazione ..........ccccooueuenueee.
a) Obbligazioni soggettivamente complesse....
b) Obbligazione con pluralita di oggetti............
c) Altre distinzioni rispetto alla prestazione ........c.oecvevrenirereeneeeee e
Le modificazioni nel lato attivo del rapporto obbligatorio .........ccccveeeenverieeinnneeceens
a) Lasuccessione nel credito in generale
b) La cessione del credito (artt. 1260-1267)
c) Lasurrogazione del terzo nei diritti del creditore........oecevvreeinieieecnnececeeseeeee
d) Ladelegazione attiva
Le modificazioni nel lato passivo del rapporto obbligatorio.........ccccoeveveerieineieneiniereeenes
a) Ladelegazione (Artt. 1268-1271) ....ccceceeririreerereenirieieieeneeieieieeststetesesesessesesesesessese e e ssesene
b) Lespromissione (art. 1272)
C)  L'ACCOLI0 (Art. 1273) uiitieiectieereeeie ettt et et ettt eete et e eteeeteesaeeaseesseeseeseesseessenseenseesseeseenseens
La cessione del CONtratto (Art. 1406).......ccvevrivrevrerrerrerrerrererrenresreeressessessessensessessesseesessessessessenns
L'estinzione del rapporto obbligatorio
L' ad@MPIMENTO .ttt ettt sttt ettt b et bbbt et ns
a) Imputazione dei pagamenti (artt. 1193 € SS.).c.ccveerererirerierieririeieeertsieieeeseseeieseseseesesenene
b) Ladempimento del terzo (art. 1180)
c) Prestazione in luogo dell’adempimento (datio in solutum, art. 1197).....ccccecevereerenennenne
Modi di estinzione diversi dall’adempimento ........ccecierieriineninienenenenesesesesesre e siene
a) Compensazione (artt. 1241-1252) ..............

b) Confusione (artt. 1253-1255) ........
¢) Novazione (artt. 1230-1235).....cccevverevervennene.
d) Laremissione del debito (artt. 1236-1240) ...
L'inadempimento (art. 1218).......ccceceveeereecruenenne.
La mora del debitore (art. 1219)....
La mora del creditore (art. 1206)...
ILriSarcimento del dAnNO ....c..ccociriiirieeee ettt

Capitolo 3 | contratti

U, WN

ILCONTIATEO .euitvetcieeet ettt ettt sttt a et b sttt b st nsene
Disciplina del contratto in generale....
Classificazioni dei contratti..............

La formazione del contratto...
La proposta e l'accettazione ..
1L CONLratto PEr @AESIONE .cviiiciieiieieeececeeeeeee ettt se e se e e e s e ese e e esaesaeseeneens

Pag. 401
» 403
» 404
» 404
» 404
» 405
» 405
» 406
» 406
» 406
» 407
» 407
» 407
» 408
» 408
» 409
» 410
» 410
» 411
» 411
» 411
» 412
» 412
» 412
» 412
» 413
» 413
» 413
» 413
» 414
» 414
» 414
» 415
» 415
» 415
» 415
» 416
» 416
» 416
» 416
» 416
» 417
» 417
» 418
» 418
» 418
» 419
» 419
» 420
» 421
» 421
» 422



Indice m 1365

7 | contratti del consumatore (D.Lgs. 206/2005) ....c.eouruerrrrerirerieririeirieesieseeseseseseereseesessenessenesses
11 CONLratto PrelimiNare ...ttt e e e e e e e e e e eseens
9 Gli effetti del contratto verso le parti..
Q) PriNCIPI ENEIALIL...euietiieiiet ettt

b) Ilrecesso (cd. ius poenitendi- art. 1373) ....ccceeveeereeerierireeseeriereesre e ses e saese s senns

10 Gli effetti del contratto nei confronti dei terzi..
Q) GENEIALITA ..cuee ettt et ettt et et ettt et e et e eabeete e be et e eneeeaeereearens

b) Il contratto a favore delterzo (artt. 1411-1413) c..covevereeeveeeeerereeeeeeeeenreeereeeeeessesnens

c) Il contratto per persona da nominare (artt. 1401-1405)...

11 Lestinzione del contratto: GeNeralita .........coecivueireiiriieeeee ettt
12 LA FISOLUZIONE cueutiietitistestesteete ettt st e s e e s e eseeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseessansensensensensensans
a) Risoluzione perinadempimento

b) Casidi autotutela (0 autodifesa privata).........ccceeveereineineeereeee e

¢) Risoluzione perimpossibilita sopravvenuta della prestazione (artt. 1463-1466).............

d) Risoluzione per eccessiva onerosita (artt. 1467-1469)

13 Larescissione (artt. 1447-1452) c...coeeeeeeeveeeeeeeereereeseeennens

<)

Capitolo 4 | principali contratti

1 | contratti per la circolazione dei bDeni......coccovveiiriniiiiii e
a) Lacompravendita (art. L4T0-1547)..c.ccurieeriririeierieerieesietseeterentesestesestesesseessesesseeeseneesens
b) La permuta (Art. 1552-1555) ....ciceerueerrerinreresrereeseseesessesessesessesessesessessssessesesssssssesessessssesenns
c) Ilriporto (art. 1548-1551) ....cecvvrereerennnnen
d) Il contratto estimatorio (art. 1556-1558)....
e) Il contratto di somministrazione (art. 1559-1570) ..
2 | contratti per il godimento dei beni.......cccccovvcienenne.
a) Lalocazione (art. 1571 ss.).........
b) Laffitto (artt. 1615-1654) ...c.ccvevvevrivrerrerrerreirenreireeresreerennens
3 | contratti per la produzione di beni o I'esecuzione di servizi
a) Lappalto (artt. 1655-1677)..
b) Lasubfornitura......cceevervenenne
c) Ilcontratto d’opera (art. 2222)......cccceceennee
d) Il contratto di trasporto (artt. 1678-1702) .....
e) Ildeposito (artt. 1766-1797) ....ccccevveerrereereerreeereeeriseeennens
4 | contratti per il compimento o per la promozione di affari .......ccoceceveinevrieneieneeeereene
a) Ilmandato (artt. 1703-1730) ..cceeveiieieereeeeereeeteeteeeeereeereereereeeteeereeaeesseesseseesseeseesseenseenes
b) Laspedizione (artt. 1737-1741) ....
¢) Lacommissione (artt. 1731-1736)
d) Ilcontratto di agenzia (artt. 1742-1753) ..c.coeeieeriruirieerieerieteie ettt
e) Lamediazione (artt. 1754-1765)
5 1 CONEIAtti di PreSTITO .cviuieteieieiiieieteeecteee ettt ettt s e be e b e e sseseesenaesaneen
a) Ilcomodato (0 prestito d’uso) (1803-1812) ....c.cccceerueiruerirrerieienieierieerieeeree e seeie s eseene
b) Il mutuo (artt. 1813-1822)
6 | CONEIATEi AlEATONI 1.vviuveiiieieteieie ettt et be e b e e sesnesesesansen
a) 11 coNtratto di @SSICUIAZIONE.......coviievieteeereeee ettt ettt v et ereeteeeaeeae e s e etsenbeerseessenseenns
b) Larendita
7 | contratti diretti a dirimere controversie: [a transazione...........ecevveieieerecenerieeneeneeseenes

Capitolo 5 Altre fonti di obbligazione

1 Obbligazioni nascenti da atti unilaterali ......c..cocoeeirerriniineccc e
a) Le promesse unilateraliin generale (art. 1987).....ccccveveueerririeeeeneririeieeereeeeeeseseeieneenens
b) Promessa di pagamento e ricognizione di debito (art. 1988) .......ccceceverererirenieeneeerienenn
c) Lapromessa al pubblico (art. 1989)
2 THEOLE di CrEAIt0 . cuievieieeiieieeee ettt ettt ettt s e b et e b e s e e eseneenan
a) Caratteri dei titoli di CreditO. ..ttt ettt b eteeaeearens
D) ClaSSIfICAZIONI vevviivieriitictictecttcecte ettt err e e s ers e ereeseess e esb e s essessensensensensennens

. 422

423
424
424
424
424
424
425
425
426
426
426
427
427
428
428

430
430
431
431
431
431
432
432
432
432
432
433
433
433
433
434
434
434
434
435
436
436
436
436
437
437
437
438

439
439
439
439
439
440
440



1366 m Indice

c) Eccezioni opponibili dal debitore cartolare..........ccoeeeeirieeinenineceeee e
d) Ammortamento del titolo di CreditO.......ciiiciiicieieriereceeeeecreeeee e
Obbligazioni nascenti dalla legge
a) La gestione di affari altrui (artt. 2028-2032) ......ccevueirieirieirieieieieeeee e
b) Il pagamento dell’indebito (artt. 2033-2040) .....ccceuvuereiriririeieiirieieieeereeie e
c) Lingiustificato arricchimento (artt. 2041-2042) ..
Obbligazioni nascenti da atto illeCITO .....uvuiieerieiieie e
2)  LIlleCito CIVIle (Art. 2043)..uicuicriceicreereereeeeeeeeeteee ettt ettt eae e e s easess s et s ensensensesseneen
b) La capacita diintendere e divolere..
) 1Lfatto, (@ COLP@ € Il OO cueuieiiieieee et
) Ildanno ingiusto e il Nesso di CaUSALITA.....ceeerirerreueiriieeeeee s
) Leffetto della responsabilita civile: il risarcimento del danno ..
La reSPONSADILITA ..ottt
) Responsabilita contrattuale ed extracontrattuale .........cccceeeeieerieineceneieneeeeeeeene

D O 0

m =2

Capitolo 6 La tutela dei diritti soggettivi

co~Nouh~h WN

10

11

LA PUDDLICIEA 1ottt ettt b e b et se e s e sansesenes
La trascrizione (artt. 2643 e ss.).
La responsabilita patrimoniale.
| privilegi (artt. 2741 € 55.)cevvveveererereerercenenen
| diritti reali di garanzia: il pegno e l'ipoteca
Segue: Il pegno....
Segue: Lipoteca.....ccceceveeuenneee.
Le garanzie personali 0 SEMPLICi......ccuvereirieirieireeie et
a) La fideiussione (Aartt. 1936-1957) c..ceceerieieeerieriereereeseeseeeeseeseeseeeeseessessessessessessensessensensenees
b) Lavallo (artt. 35-37 L. camb. e artt. 28-30 L. ass. banc.)...
c) Mandato di Credito (Art. 1958) ....cuiviieriiieeeeiiriereereereeereeere et ereeereeereeseeeseeeseeseesseessenseenseens
Altre forme di Aranzia ......ccceeeeveeueiirieieeetree ettt
a) Laclausola penale (artt. 1382-1384)
b) La caparra (artt. 1385-1386).....cccceerueerieririeirieieierieteseesesteseseeteseseese st ese st bt et ee e sse e
C)  ANLICreSi (Artt. 1960-1964) ....cciiieiereerierieeerreeeeeteeeteeereesesesesessessesesesessesessessensessensen
d) La cessione dei beni ai creditori (artt. 1977-1986)
| mezzi di conservazione della garanzia patrimoniale
a) L'azione surrogatoria (art. 2900) ........cecerierrueueiririeieieertreeieseereeseee ettt nene
b) Lazione revocatoria (o pauliana) (artt. 2901-2904)...
c) Ilsequestro conservativo (artt. 2905-2906).......ccccerueuereeerueirieirietereneerereeeseeeseeeseneeneees
d) L dIrtEO di FItENZIONE..c.e vttt ettt veer e bbb e b sbeebe b e ebeebeebeebeerenas
La prescrizione e la decadenza (artt. 2934 e ss.).
Q) L@ PreSCIIZIONE. .ttt b ettt sttt et b et b et ne e
D) LA decadenza (Artt. 2964 € SS.)...cuirirrirrerriererreereereereeresteeteeseeseeseeseesesseeseeseeseeseeseeseeseesessesseens

Capitolo 7 Il rapporto di lavoro

Rapporto di lavoro subordinato @ aUtONOMO ........c.ceueiriiiririeieieceee e
La costituzione del rapporto: il contratto di [aVOro .......cceeeeiiereeiriiicececeecececeeeeeene
a) Gli elementi essenziali
b) Gli elementi aCCIAENTALi...c..ccviieiciieieeeeee ettt er et
La formazione del CONTratto... ..ottt
Q) HLJODS ACT ettt ettt ettt be e e beereebeereereereereereereeraerseneeneensensenean
Il contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato e il contratto a tutele crescenti...
Durata del contratto di laVoro.....c.co.cciecrieiiriiirc e
a) Il contratto di lavoro a tempo determinato ..
b) Il patto di prova.......ccceceeveeenieneneinieneeene
| rapporti di lavoro speciali........

a) Il contratto di apprendistato...
b) Illavoro atempo parziale .......cccccveveenieeniecniecnne.
c) Illavoro supplementare e il lavoro straordinario ...........ccceeeeveevieenieeeeeseeeeeeeeesienens

Pag. 441
» 441
» 441
» 441
» 442
» 442
» 442
» 442
» 443
» 443
» 443
» 444
» 445
» 445
» 447
» 447
» 448
» 449
» 449
» 450
» 450
» 451
» 451
» 451
» 452
» 452
» 452
» 452
» 452
» 452
» 453
» 453
» 453
» 453
» 454
» 454
» 454
» 455
» 456
» 456
» 457
» 457
» 458
» 458
» 458
» 459
» 459
» 460
» 460
» 461
» 461
» 462



Indice m 1367

d) 1L 1aVOro INTEIMITEENTE .oveieveceeeceeeeeeeee ettt ettt eaeeeveereerbeeseeeaeenseeasenns
€) 111aVOro @ dOMICIlIO cuicviceiericrieticticrecrectecteeeeeee ettt ere e eae e s easereensenneneen
f) Iltelelavoro
8)  1L1aVOr0O dOMESTICO ...ucuiiiuieiiieiiieee ettt et sbe et

a) Il potere direttivo
b) Il potere divigilanza @ CONtIOllO ....coueivieirieirieee e
C) 1L POtere diSCIPlINAIE.....cuicieeiveieieieteeetce ettt bbb e b ebeaeseseneas
d) Gli obblighi del datore di lavoro ...
9 Lestinzione del rapporto di laVOro .......c.coceeieiiiiirieiieriee ettt
a) Leregole perilicenziamenti dOpo il JODS ACE.....ccouvirieueuirinirieieiirieieec e
b) Ilicenziamenti collettiVi.......ccovvrvereereneeeerennns
c) Nuove regole per i licenziamenti collettivi....
) LaMODILEA ovicvietictieiceeeceeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt e b et et e senrenten

Capitolo 8 Imprenditore, impresa e azienda

1 Nozione e caratteri dell’attivita imprenditoriale...........cooeieiienieiirenniieee e
a) Definizione e significato di «attivita €CON0MICa» ..ccvveuiueeriririeieirree e
b) Attivita organizzata .......ccccceveereereieeniniecen e
c) Concetto di professionalita.
d) Ladestinazione al mercato.
Status di imprenditore...............
Le categorie imprenditoriali...
L'imprenditore agricolo..........
L'imprenditore commerciale..
Il piccolo imprenditore ........ccecevuenennee
a) Piccolo imprenditore e fallimento
D) L'ArtiZIan0 c..cueeeeieeeieieieiei ettt ettt
7 Acquisto della qualita diimprenditore commerciale e capacita di esercitare l'impresa........
8 Lliscrizione nel registro delle imprese
9 Latenuta delle scritture Contabili......cccoeeierreeenirirccrcr s
0 LAZIENAA. ettt ettt
a) Iltrasferimento dell’azienda
11 15egni distintivi delliMPreSsa ......ccvvreeiirinec ettt
Q) LA AT ettt ettt et e b e eab e ae e be et e eae e beebeeneeeaeenreenreens
b) Linsegna....
C)  TUMAICHIO ettt ettt et e ts e s e rsersersess e st e st essensensensensensensensensansan

aouh wN

Capitolo 9 Le societa in generale

1 NOZIONE ottt sttt ettt ettt et ettt ettt be s
2 Il contratto di societa: requisiti @SSENZIAli ....c.eeveirieirieirieirececreee e
Q) SOGEELI ettt b bbbttt et ebe e bens
D) CoNTEriMENTi..uccvicriceicrecrecrecececee et

c) Esercizio in comune di un’attivita economica. L'oggetto sociale
d) DiViSIONE G ULili .eveueeveieiiieiiiecieeee ettt sttt
Tipi di societa
L’autonomia PatrimONiale.....ccccieiieerieirieeeeeetete ettt b e se e se s nenes
Le SOCIEtA UNIPEISONQALiL..ceiuirieieieiriiieieiei ettt ettt ettt et sees
Ipotesi Particolari di SOCIETA .. .civiiiriririreeeeere ettt ettt e e e e e e e eneens

oUW

Pag. 462
» 463
» 463
» 464
» 464
» 464
» 465
» 466
» 466
» 466
» 466
» 467
» 467
» 468
» 469
» 469
» 470
» 471
» 471
» 472
» 472
» 472
» 472
» 473
» 473
» 474
» 474
» 474
» 475
» 476
» 476
» A4ATT
» 478
» 479
» 480
» 480
» 481
» 481
» 482
» 482
» 482
» 482
» 483
» 483
» 484
» 484
» 485
» 485



1368 m Indice

PARTE I I I Diritto internazionale privato

Capitolo 1 Nozione, evoluzione e fonti del diritto internazionale privato

1

L'espressione diritto internazionale privato........cccoereerireneenecee e
a) Origine e fondamento della disciplina...
b) Improprieta della locuzione.................

c) Ledefinizioni pit corrette ......cceoeveeveenecniencnnne
Il sistema italiano di diritto internazionale privato....
a) Evoluzione storica e L. 31-5-1995, n. 218..............
D) Diritto tranSItOriO . cuiceiiceecieceeee ettt
Il diritto Internazionale Privato Convenzionale e dell’Unione Europea ....
a) Il problema dell’uniformita........ccoeceeeeriecinenieeeeeeeee e . SO
b) Ildiritto internazionale privato dell’'Unione europea........ccccceeueuenee AT
Le fonti del diritto internazionale privato.......c.cccceveeerverennene.
Q) FONTEINTEINE ottt ettt ettt e b et e b et e b e s e b e s e s esessensensesesesessensens
b) Fonti esterne: il diritto internazionale privato convenzionale.......ccccocovevevenenenenenennens
¢) Ildiritto dell’Unione europea
) L@ PrasSicuceeeeeeueerireeicite ettt ettt ettt skttt bbb e et
Discipline affini e rapporti con il diritto internazionale privato ........ccccceeeveverienenesesenieniens

Pag. 489
» 489
» 489
» 490
» 490
» 490
» 492
» 492
» 492
» 492
» 493
» 493
» 494
» 494
» 495
» 495

Capitolo 2 Funzione e struttura della normativa di diritto internazionale privato

1

La funzione delle norme di diritto internazionale privato........ccoecveeneirienieenineeereeeenes
2) CONCEZIONE DIlAtEIALE....uecvieeeecteecteetece ettt et eveeae b e ebeeebeeeeeanenns
b) Concezione unilaterale...............
c) Valutazione critica @ CONCLUSIONI .eiviieiieeieiieeececcee ettt ettt et aeeeae e eaeeane
Struttura della NOrmMa di D.LP....c.oeee ettt
Le categorie disciplinate: il problema della qualificazione....
a) Teorie sulla QUALIFICAZIONE .....c.ieieiiiiiiieee et
b) Teoria della doppia qUAlIfICAZIONE .....c.eevieuiiiiieicececceee e
¢) Laqualificazione nel diritto internazionale privato dell’Unione Europea
) DEPECAZE .ottt ettt ettt bttt bbbt b st
Il criterio di COllEZAMENTO ...couiuiiiiiiie et
a) Nozione
b) Classificazione dei criteri di COLlEZAMENTO.....c.cvvviieiiieiieiieeeee e

) Concorso di criteri di COlEZAMENTO....c.couvueueuiiriieieietee e

) Ilcriterio di collegamento della cittadinanza ..
€) Altri criteri di COlEZAMENTO ....ccuvvveeiiiriicec ettt

Capitolo 3 Il funzionamento della norma di diritto internazionale privato

ILriNVio 0 richiamo: GENEIAlIta ....c.coveirieieiiice ettt
ILrinvio nel diritto internazionale privato: la teoria del rinvio di produzione ......c...ccccceennee.
Interpretazione ed applicazione del diritto straniero richiamato
a) Natura del diritto straniero richiamato........ccceceeeereereereereereenenne.
b) Mancata individuazione del diritto straniero...
Ordinamenti stranieri plurilegislatiVi........cccoeveeineinennineeceee
L'ad@ttameEnTo.....c.coveuirueuirieiricieic ettt ee

Capitolo 4 | limiti al’applicazione della norma straniera

1

La costituzionalita della NOrma Straniera.......cocoveieenreincreere e
a) Lincostituzionalita nell’'ambito dell’ordinamento italiano........
b) Lincostituzionalita rispetto all’'ordinamento di provenienza

497
497
497
498
498
498
499
500
500
500
500
500
501
501
502
504

505
505
506
506
507
507
508

510
510
510



(6]

Indice m 1369

Il problema del cd. rinvio oltre (0 rinVio INAIETIO) ....c.coveueirerieeieirieere e
) I CT=Ta =1 =1 L 7= PO OO OO OO OO OO OO OO SOR R SURRR
b) Disciplina
Norme di applicazioNe NECESSANIA . ....cuiieuirieirieirierieete ettt seee
L'ordine pubblico iNterNazioNale .....cccuiiieeriiiiiieeececeeceeee sttt esa e seens
a) Generalita
b)  CONCEZIONE NEGATIVA ...ttt ettt ee
C) CONCEZIONE POSILIVA: CHILICA ..veviveeieriieteieteeeet ettt a e eb e be s senenens
d) Ordine pubblico e buon costume
e) Irapporticon il concetto di ordine pubblico iNterNO.......cceeeieenieenieineireeee e
Caratteri e contenuto dell’ordine pubblico internazionale.........ccccevveveeveeviecieceecieiecieieieeenen
Effetti del funzionamento dell’ordine pubblico internazionale....
Q) TN GENEIALE .ttt ekttt sttt b et b et ne st ne
b) Lordine pubblico e limiti di OPerativita .......cccceeveverieerieireeseeseeeeeeee e
c) Contrarieta all’ordine pubblico e profilo processuale...
d) Lalegge applicabile.......ccoevrivineninenininiceiececeee,
La reCiproCita ....oceeceeeeceeeeeeeenenne,

a) Lorientamento della dottrina..............
b) Lorientamento della giurisprudenza..
L@ [EX MMEICALONIA ...ttt sttt ettt enen

Capitolo 5 Lo stato e la capacita delle persone

1

(6]

GNEIALITA ..ttt ettt st sttt ettt b et e b e bbbt n et n et et ebeneetens
a) Stato delle persone ....
b) Lacittadinanza.......cceceveeveennne
La capacita delle persone fisiche..
a) Lacapacita giuridiCa ....ocoveeveeneririeeenreeeesenen
Scomparsa, assenza, morte presunta, commorienza...
a) Lacapacita diagire........
b) Laffidamento del terzo...............
Gliistituti a protezione degli incapaci.......
Stato e capacita delle persone giuridiche ....
Diritti della Personalita......ccccceeiiriiiiiecicice ettt a e naens

Capitolo 6 Laforma e la pubblicita degli atti

1
2

La forma degli atti.........
La pubblicita degli atti

Capitolo 7 Il matrimonio

s wWwN =

Promessa di MatrimOnio........ccceueiiiirierieiiieere ettt ettt
Requisiti per contrarre matrimonio.
La celebrazione del matrimonio......
Il matrimonio concordatario..
Le unioni CivVili v.eceeeveeeieeneenccncce
a) Lalegge CirinNa il D.LES. T/2017 .c.ciiviriereieeeireeiceesieretcietseeieseee sttt sae e b eseaeens
b) Ladisciplinadell’Unione europea: Reg. (UE) 2016/1104 del Consiglio del 24 giugno 2016
che attua la cooperazione rafforzata nel settore della competenza, della legge applica-
bile, del riconoscimento e dell’esecuzione delle decisioni in materia di effetti patrimo-
niali delle UNioNT rEGISTIAte .......coueuiriiiieere et
La trascrizione del matrimonio estero .........coceceeveeveeeneencnne
a) Trascrizione e incompatibilita con ordine pubblico
b) Segue: la trascrizione del matrimonio tra persone dello stesso Sess0......c.ccevveereeeerunee
I rapporti coniugali derivanti dal matrimonio
Q) GENETALITA. .. cueetietietieeeeeeeeeee ettt ettt e s raere s e b ensers e st ense b ensensensensensenean

Pag. 511
» 511
» 511
» 512
» 514
» 514
» 515
» 515
» 515
» 515
» 516
» 517
» 517
» 518
» 518
» 519
» 519
» 519
» 520
» 520
» 522
» 522
» 522
» 522
» 522
» 523
» 523
» 524
» 525
» 526
» 526
» 527
» 527
» 529
» 529
» 530
» 531
» 532
» 532
» 533
» 533
» 534
» 534
» 535
» 535



1370 m Indice

b) Rapporti NoN Patrimoniali .........ccueerieirieiieee e Pag. 535
C) RapPOrti PAatriMONI@li......ccicvceicieieieieicietceeeee ettt b et nenens » 536
8 Separazione e divorzio we. » 537
Q) L SBPAIAZIONE ...ttt ettt ebe e b » 537
D) TLAIVOIZIO et ittt ettt ettt et et eteersereereessessessessessessessessersersensensennens » 537
c) Il Reg. (UE) 1259/2010 . » 538
d) Riconoscimento delle sentenze straniere di diVOrzio........ccc.eevevveeveceecreececieeeecreeeeeeene » 538
9 L@ GIUMISAIZIONE ..ttt ettt ettt ettt et eaen » 539
10 Le CONVIVENZE di fAtO c.cvieeeeiiieiceeicttretc ettt et » 539
Capitolo 8 La filiazione e I’adozione
1 FIlIAZIONE ettt ettt sttt eben » 541
a) Lalegge regolatrice del rapporto.. wee » 541
D) 11 gIUAICE COMPELENTE ..ottt » 542
c) Riconoscimento degli atti e delle sentenze Straniere........coveeeeereieeeninneieeenseeieeeene » 542
d) Lorientamento della giurisprudenza v » 542
2 LA00ZIONE ..tttk b et b bbb n ettt et et enan » 543
a) L'adozione Nel diritto italian0 . ...cccececeicieieecrecreceeeeee ettt eae e s eneen » 543
b) Ladozione internazionale wee  » 543
c) Ladisciplina prevista dalla L. 218/1995 .......ccooeireirieririeinieeeeneieseeeete sttt » 544
d) Lorientamento della giuriSprudenza .......ccccveueeeerinirieiieninrieiecereie et » 544
Capitolo 9 Le successioni e le donazioni
1 SUCCESSIONI ..ttt ettt ettt ettt ettt a et b e bt be e sttt sae e nneneenens » 546
a) Generalita......ccoceeveeerveerrennenns » 546
b) Ilregolamento UE 650/2012.... we. » 54T
c) | patti SUCCESSOri.ueurrrererrennnnene wee  » 548
2 Il cd. testamento internazionale wee » 549
3 L@ AONAZIONI ettt ettt e et a et eeen » 550
Capitolo 10 1 diritti reali
1 1 diritti reali: GENEralita ....c.coecieeerieeeeeie ettt » 551
2 Laforma degli atti costitutivi, modificativi o estintivi di diritti reali... » 552
3 I diritti sUi Mezzi di trasPorto ...cccveerveevieirieereireeeee e wee » 553
4 1 diritti SUi beni IMMateriali......cocooviieiee e » 553
Capitolo 11 Le obbligazioni
1 Obbligazioni CONIrAttUALI c.coveveeeveireeiee ettt ettt » 554
Q) GENEIALITA . .cee ittt » 554
b) Contratto internazional-privatistico e Convenzione di Roma.... » 554
c) Segue: i criteri di collegamento secondo la Convenzione.......... » 555
d) Segue: validita, forma e Capacita.......coeeeeriruerireniiere e » 555
e) Il Reg.593/2008 sulla legge applicabile alle obbligazioni contrattuali (Roma I). » 557
f)  Lavendita internazionale .........coceeiiieeieeiceeceeeeeeeeee et ... » 558
8)  L'@-COMIMEICE ...ttt ettt ettt » 558
h)  RAPPOI i lAVOIO....vieiieiieeieieietcetete ettt b et b e be e be et e e bassesenne » 559
2 Obbligazioni non contrattuali v » 560
Q) GENEIALITA ..t eeteceeete ettt ettt ettt et et te bt et e e b e eaeeeteebe et eeasenreenreearenns » 560
D) NEZOZI UNILAtrali...c.cceireeeeuiiirieieictieieei ettt ettt » 560
c) Ititolidicredito wee » 561
d) Larappresentanza VOlONTAria.......coccrerieeririerieierieesieeete ettt » 562
e) Obbligazioni ex lege 0 da fatto LECITO c.couvueuiuiirireeiei e » 562

f) Obbligazioni da fatto illeCito........covrereiriririccirec e » 563



Indice m 1371

g) Segue: responsabilita extracontrattuale per danno da prodotto.........ccceeivecveciriencenene
h) IlReg. CE 11-7-2007, N. 864 (ROMA 1)...cueueiririeieieiirieieieerisieieieerteseie et sse e seesens
3 Obbligazioni @liMENTANi....c.ceceeieirieiricirc ettt

Capitolo 12 Le societa e le procedure di insolvenza

1 Il criterio di collegamento del luogo di COStItUZIONE......ccueuiiiirieiiiiricice e
2 Levicende SOCIetarie .....ccccveeveeerueenecenieenceeereeienees

a) Il trasferimento della sede statutaria
b) Lafusione di enti con sediin Stati diVErSi ..uiiicicieeeieeeeceeeer e e eanens
Il contratto di societa e la legge regolatrice dell’ente....
Le procedure di iNSOIVENZA. ....c.cceiiuiieiieietetie ettt ettt
Segue: il Reg. CE 1346/2000.......cc.ccumerirueirieierenteuenteseseesesseeesestseeteseseesessesessesesseneesenessessesensesens
SEEUE:I Il REE. UE 848/2015 ...uvvriiiriereieinieiereieneeseeeseesstesesesessste b s e et sese st st esesesessseseneasanns

o U~ W

Capitolo 13 Il diritto processuale civile internazionale

1 Nozione e rapporti con il diritto internazionale privato ........coceceveeveeiereeeereeieieeeeeeeeeeeneen

2 La giurisdizione internazionale del giudice italiano

Q) T titoli di GIUNISAIZIONE . ....iieiiieiiie ettt sttt

b) Segue: 'accordo tra le parti e derogabilita della giurisdizione italiana ........ccoceceueenenee

c) Laquestione preliminare........ccccceeeeeerieeneinieenieeneseeeesseeereseeeseesenns

d) Provvedimenti CAULELAT...cicoui ettt ettt ettt et b aeesaeeaeeanens

€)  GiUriSAIZIONE VOLONTAIIA...uicuicvicriericriciecticteeteete ettt ettt ettt eseeaeess s ssensensensensenen

f) Titolispeciali di giurisdizione relativia matrimonio e responsabilita dei genitori, succes-

SIONT, AAOZIONE, MINONT..uiiitiiitieieeieeete ettt et eteeste et e et eeteeteeseeeteeeseenseesseeseeseessesssesseeseensenns

g) Lalitispendenza internazionNale ........cooeeeiriririeeiinireeee e

h) Immunita dalla giurisdizione italiana .

i) Difetto assoluto di GIUFSAIZIONE .....ccuciriiirieieee e

3 La diSCIpling ProCeSSUALE ....evviiuiieieiiritctctcectet ettt ettt a e sa et et e e e e e enaennens
a) Lenotifiche................

b) Imezzidiprova....

4 Ilriconoscimento degli atti e dei provvedimenti giurisdizionali stranieri.
a) Il riconoscimento degli atti Stranieri ........coccveeeeenninecererreeceereiene
b) Il riconoscimento automatico delle sentenze straniere...
c) Controllo eventuale......cccceeviereerecricrecececececreeeeecreere e
d) Ilriconoscimento SEMPLITICATO ...cveivveirieirieieieieceere e
e) Ilriconoscimento delle sentenze canoniche di nullita del matrimonio concordatario....
f) Ilriconoscimento secondo la convenzione di BruXelles........cccvevvevvevvevrevrevrerrenrenrenrenrennenns
) 1LREZ. CE A4/2001 .o..ovooveeererereresssessseessssessssesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasesssnenes
h) IlReg. UE 1215/2012 sulla competenza giurisdizionale, il riconoscimento e l’esecuzione
AELLE ECISIONT..eeutiuiieetetiietetetet ettt ettt ettt et st e st et et et e b et et e b enbenbensansansansan
5 Iltitolo esecutivo europeo e il procedimento di iNGIUNZIONE......c.ceveuecerrievcenrncrcereeennes
6 Procedimento europeo per le controversie di modesta entita .......c.ccceereenieinneneenecnene
7 Ilriconoscimento delle sentenze arbitrali Straniere .......ccoveevevierereneneneeeeeesese e
PARTE I Diritto amministrativo

Capitolo 1 Il diritto amministrativo: nozione e fonti

1 Ildiritto amministrativo e la pubblica amministrazione.........c.cccecevvreeenrnnccnenneeceneens
2 Funzione politica e funzione ammIiNIStratiVa .......cccceeeeeeeeieeececececece e
3 Classificazione delle fONTi. e ittt aen
a) Profiligeneralio..c.occoevvnecninnncccnreeccrenee
b) La Costituzione e le fonti di rango costituzionale..........ccoeerueirceneincnnerceeeeeene

. 564

564
566

567
567
567
568
568
569
569
570

571
572
572
574
575
576
576

576
577
579
579
580
580
581
582
582
582
583
584
584
585
585

586
586
588
588

593
593
594
594
594



1372 m Indice

O oo ~No U

C) Lefonti del diritto @UIOPEO ....cuiieiiieiiieete ettt
d)  Le fONti PrIMATIE vttt be e b s b s b se et eseebe s eaennesens
e) Lefontisecondarie.
L FEEOLAMENTI ..ttt ettt ettt ettt ettt ae e e e be b e s e
Q) NOZIONE € LML .viticrictiericiectieecteceeeceeee ettt ettt ere et e eseeaeeseeseessesseasessensensenean
b) Classificazione
c) Impugnabilita dei regolameEnti........ccveieeriririierieriee e
L OFINANZE. ..ttt ettt ettt ettt et b et bt e b b ee
Gli Statuti degli enti pubblici..
TESHH UNICH € COAICT vttt ettt sttt sttt s be e enan
Le norme interne della PA. ...ttt
La consuetudine e la prassi amminiStratiVa........cocecueereeerieeneienieineesreceseeee e sessesenns

Capitolo 2 Le situazioni giuridiche soggettive del diritto amministrativo

Definizione di situazione giuridica SOZEEttiVa......cccerivireeueueiiririeietrse e
Il diritto SOgEEttiVO.....coveeereeeeccececee
L'INtEresSe LEGITIMO ..ouvuiieiiieieie ettt ettt aesees
Q) NOZIONE ettt ettt ettt ettt et ettt ebeebeebeessebeebeeneeseeseeaeeneerserseasensensenseaen
b) Distinzione tra diritti soggettivi ed interessi legittimi

) THPOLOZIA .ttt ettt b ettt enan

) Tutela dell’interesse legittimo alla luce del diritto dell’Unione europea.........ccccceuruneneee.
e) Larisarcibilita degli interessi legittimi .......cccoueveeernreciinneccrecceene
Gli interessi semplici e gli interessi di fatto ..
Gli interessi collettivi e gli interessi diffusi....
a) Gliinteressi superindividuali: nozione...
b) Tutela degli interessi collettivi.............
Le azioni collettive (class action) .....
a) Lazionecivilistica.......ccoveveenene
D) L’azione PUDDIICISICA ...cvveieieiriiieieetete ettt

Capitolo 3 L’amministrazione diretta

1

w N

PrinCipi COSTITUZIONALi 1.vviuveeirieiieieieiiiecieter ettt b e s s e s esenes
a) Il principio democratico e la separazione fra indirizzo politico e gestione...
b) Autonomia e deCcentramentO......ccecveeeieieierererer s s s ene
c) Sussidiarieta, differenziazione, adeguatezza e leale collaborazione ..

d) [ principisull’organizzazione dei pubblici uffici...

Organizzazione diretta e indiretta..........ccceoeveerccnene
Il Governo e l'organizzazione per Ministeri......ccoceecevvreeeererinnenencns
Il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale.....
a) Profili generalio.ccoo e
D) OFZANIZZAZIONE ...vveeniiieceeeeeett ettt ettt b ettt es e
C)  UFFICE CONSOLAM .ttt ettt ettt et et ea et teeteeaaeeaeeebeerbeessesaseseennenns
d) GliIstituti Italiani di cultura all’estero nella rete MAECI ...
Le Agenzie e le AZIeENde aULONOME. ...ttt ettt eaene
Q) LE AZENZIE ettt ettt ettt b et b et ne st ne
b) Le Aziende autonome
OFaNT CONSULLIVI 11ttt ettt ettt ettt s s beseaeen
Q) 1LCONSIGLIO di STATO....eueeuiieiiieiete ettt ettt
b) L’Avvocatura dello Stato
c) Il Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro (C.N.E.L.) c.c.cecevirreueenininieeeenenirieieceens
Organi di controllo. La Corte dei CONti......oirieirieirieirieinieeeeeee e
L'«<amministrare» per autorita amministrative indipendenti.
Q) NOZIONE ottt ettt et et e b e b e b e s e s e b e b e b e s esse b e s ens e s e s e s e b e s ensesebenerenrens
o) IR OE=Y 2=« (1 [P OO OO TS U TS UR SRS RRRTO

. 595

595
596
596
596
597
598
598
599
601
601
602

603
603
604
604
605
605
606
606
607
607
607
608
608
608
608

610
610
610
611
611
611
612
613
613
614
619
619
621
621
621
621
622
622
623
623
624
624
624
625
625



9

Indice m 1373

L'organizzazione periferica dello Stato........ccceveirieirieniriineeee e
a) Ilruolo del Prefetto e delle Prefetture-Uffici territoriali del Governo ..........cccvevevenvenneen.
b) Il Sindaco come Ufficiale di GOVEINO .....cvcuiereereeeictiereceeeeee e e s re e e e ernesneseens

Capitolo4 Lorganizzazione amministrativa indiretta: gli enti pubblici

b wWN =

(o]

10

11
12

13

14

L'amministrazione iNdiretta .....co.coceeeeieerieirieee et
Lo Stato quale ente pubblico .......ceevererenerenencnirenene
Gli enti pubblici diversi dallo Stato: concetto e caratteri
Distinzioni tra €nti PUDDLICH .ecuivivieiiieiieiiccceeeececeee ettt ea e seene
Gli enti pubblici autarchici: caratteri e disciplina ..
a) L'autarchia @ PautOtULELA c......cceeeeeiieceeceeee ettt ettt ettt et eane e
b) L'autonomia € PaUtOZOVEIMO ....c.ciiririeieiiirieieieieesie ettt
La struttura degli enti pubblici: organi e uffici.
Q) CONCELLO Ai OFZANO ...uiuiiiieiiiete ettt ettt sttt sttt be st s neenens
D) CONCELO i UFFICIO cviiviitieeiciecececececte ettt ese e e e bbb essessesensensensennens
Rapporto organico e rapporto di servizio..
La prorogatio degli OFZaNi......cccecerieuirieirieerieeiet ettt sttt ettt nan
RaPPOIti INTEIOIZANICH c.veviiiiiriiiierierieriers ettt ettt
a) Gerarchia: passaggio dalla gerarchia in senso stretto alla gerarchia in senso lato ed alla
ITEZIONE .ttt sttt sttt ettt ettt et et et e e be s ene s
) DITEZIONE ettt ettt ettt ettt et et et e et et eebeebeebaebsebeeaeebeebeebeereersereebeetsetsersersersersensenee
) Coordinamento ...
) Controllo..............
La competenza..............
a) Nozione e tipologie......cocvvueuererrnrcrccerinrerecnes
b) Trasferimento dell’esercizio della competenza ...
c) Ilfunzionario difatto......ccceveeeeeereereeriereereenenne.
Gli enti pubblici economici (E.P.E.) ..
Gli enti pubblici in forma SOCIEtaria.......cccvueererireririeee s
a) Lesocietain mano pubblica dopo i decreti legislativi nn. 175/2016 e 100/2017
b) AMDIto di APPlICAZIONE ...vevveeiieeieiriciee ettt ns

O

Q0

c) Itipidisocietain cui ¢ ammessa la partecipazione pubblica e le attivita consentite.......
I soggetti pubblici di Matrice EUrOPEA.......coverirueiriiieec s
a) Lorganismo di diritto pUDDBLICO......ceceviririeiiiiiccrc e
D)  LimMpPresa PUDDBLICA ...co.cciviieeeee et e
L’esercizio privato di pubbliche funZioni........cccueiieirieiniciccce e

Capitolo5 L’amministrazione indiretta: gli enti territoriali e la riforma delle
autonomie locali

1
2

~N o s

La suddivisione territoriale della RepubbliCa ........cceueirueirinieinieiceeeeeee e
Le Regioni: autonomMia @ POLEIi....cccverieriririririnieneren sttt
a) Statuti speciali e Statuti ordinari..
b) [lcontenuto degli STAatULi........cccoceueiiiiiiiiiiiiiiii s
La potesta legislativa delle REZIONI ......cc.ceriiirieirieiieeeceee e
a) Laripartizione delle competenze tra Stato e Regioni
b) Ilregionalismo differenziato .......c.cveueueirnnieicencc e
c) Ilimiti dell’attivita legislativa regionale .........cceceevririeeininrieiecree e
Il potere regolamentare
L'esercizio delle funzioni amminiStrative .......cocoeecevrrecnienincccnnee e
L'autonomia finanzZiaria.......coceecernieiciinincciic et e
Il sistema di governo regionale.
ILCONSIZLIO FEZIONALE ...ttt es
La GIUNTA FrEZIONALE ...ttt ettt
Il Presidente della Regione .
Il Difensore civico regionale.....
Il controllo dello Stato sulla funzionalita degli organi........c.ceceoevecirennenneneccce

cooge

)

. 626

626
627

628
628
628
629
630
630
631
631
631
631
632
632
633

633
633
633
634
634
634
634
635
636
637
637
637
638
638
639
639
639

641
641
641
642
643
643
644
644
645
645
646
647
647
648
649
650
650



1374 m Indice

8

10
11

12

13
14
15

16

Le aULONOMIE LOCALT ...ttt
Q) NElla COSTITUZIONE. .. covieeierictietictecteeteeteeteeteete ettt ereeseeseeseessessessessensenseneen
b) ...enellalegislazione ordinaria. Le riforme delle autonomie locali ...
c) La potesta statutaria e regolamentare degli enti locali.......ccceverirerieeneinieiiniereeine
TLCOMUNE ittt st en e
a) Nozione ed elementi costitutivi.
[0) I ST VAT Y o | TSSOSO
C)  Organi del COMUNE.....c.iriieeieeieetee ettt ettt ettt
Le Unioni di Comuni
L@ PrOVINCI@. ittt st
Q) FUNZION ctiitiitictietietierecreeteete ettt ettt ve et et e b s ebeebeeseeseeseessessessessessessensessessensensensensenean
b) Organi
La Cittd MetropOlitana....co.ecvueieieieeiieiee ettt ettt
Q) NOZIONE € TUNZIONT ..vietictietictictecteerecteceeteee ettt ettt et eae et eseessensere e s essensensensensenean
b) Organi...c.ccceeenenee.

Roma capitale......
I controlli sugli organi degli enti locali
Controlli sugli atti degli enti locali.......ccccceververeeennne
a) Il controllo eventuale su richiesta del Prefetto....
b) Lannullamento straordinario degli atti........ccccoveveeerirrirecncnne.
c) I controlli sugli atti degli enti locali introdotti dal D.L. 174/2012..
Rapporti tra livelli di governo........ccccceveeveieneninecnenine
a) Ilcoordinamento delle attivita tra Regioni e Stato....
b) LeRegionie l'ordinamento internazionale................
c) LeRegioniel’Unione europea...
d) I POLEIE SOSTILULIVO 1.vvvieierieietiieteieetetee ettt re sttt bbb be s se b esesaeseeseseeseneas

Capitolo 6 Lattivita della P.A.: gli atti e i provvedimenti amministrativi

10
11

L'attivita amministrativa: concetto e classificazioni........cceceeeerieiniceneiniennerceeceee
La discrezionalita amministrativa.........c.ceceeecerennnnenee

a) Profiligenerali....c.cooceevinvnennne
b) Discrezionalita teCNICa @ MISTA ..c..ccuiciiciiceeiceceecte ettt er e ere e
c) Discrezionalita @ merito ammIiNISTratiVO ......cvceeieeeeeieeeeeeeeeeee e enees
| principi dell’azione amministrativa
Q) I PrINCIPI EUIOPET cuiuietiieeiieiiieteieee ettt ettt e e s ese b esesbesasseseeseseesessesensesans
b) 1 prinCipi COSLITUZIONALi..ceueiuiieieiieieeiiiteceececec ettt a e e nnens
c) | principidicuialla legge sul procedimento ....
Trasparenza e antiCorruzione€........coceeeeveervvenreennenns
a) Il bene pubblico «trasparenza’.........ceececereeuereeeneereeeneneseeneenes
b) Gli attori dell’anticorruzione e trasparenza. Il ruolo dell’A.N.AC...
c) Il sistema dei Piani antiCorruzione ........ccecveveeereereereeeeeeeeneennenns
d) Ilsistema della vigilanza e le sanzioni.
Gli atti amministrativi......coceccoeerecnecnnene.
a) Profiligenerali......ccccoveeicennneneee.
b) Le teorie sull’atto amMmINISTratiVo ......ccuccvecvevverieieeececect ettt sr v bbb nees
c) Classificazione degli atti amministrativi........coceoeerieinieiineineeer e
| provvedimenti amministrativi.....c..cccececeveencncnnene
Gli elementi essenziali dell’atto amministrativo....
a) Elencazione.......cceveveecvevvevvevvennns
b) Struttura dell’atto amministrativo ........c.cevneeee.
La motivazione del provvedimento amministrativo......................
I requisiti del provvedimento amministrativo e la sua efficacia ...
a) lrequisiti di legittimita e di efficacia .......ccoceveevrenneneceen,
b) Lefficacia dell’atto amministrativo.....
ILSIleNZio @amMMINISTrAtIVO ....couiuiieiiieieec ettt
L@ @QUEONIZZAZIONI ceveereiiienieieteice ettt ettt ettt ettt nes
a) Tipidiautorizzazioni........ccceeueveeen.
b) Figure analoghe all’autorizzazione..........coccvvieueeinininicenirrccerre et

. 650

650
651
651
651
651
651
652
653
653
654
654
655
655
656
656
657
658
658
658
658
659
659
659
659
660

662
662
662
663
663
664
664
664
665
667
667
668
669
669
670
670
670
671
673
675
675
675
676
676
676
677
678
679
679
680



12

13
14

15

Indice m 1375

L@ COMCESSIONI .ttt ettt ettt sttt sb e sb e sa st s bt s bt st s bt e bt e st e st e st e st eseeseeseeseeneeneene Pag.
Q) DEFINIZIONE vttt ettt ettt e be bbb et eaeeaeeaeeab st ereeasereeasenrenen »
b) Ladisciplina del rapporto di concessione.. - >
Il potere ablatorio (FINVIO) ......cveeiriieieieirteee ettt »
Gli atti amministrativi diversi dai provvedimenti.......cccoeeieieieinieeiinieieeeeeeeeeeeeeeeee e »
a) Gli atti consistenti in manifestazioni di volonta e B
b) Gli atti non consistenti in manifestazioni di VOlONta ........ccooevveveeeiicieciceceeeeceeeeree »
[ PATEIT 1ottt ettt et ettt ettt e e bt e b et eea e e s b e et e et e e a e e b e e te et e s ae e beeabeeatenbtentes »
a) Caratteri e funzioni. .
D) VIZIi @I PATEIT cueueeiieiieieee ettt ettt b ettt seneee »
C)  Par€ri @ PrOPOSTE ..cuvcvivietitetitetteteee ettt ettt ae e b e et eseetessebe s ese b esebesesseseesesessessesensesens »

Capitolo 7 Il procedimento amministrativo alla luce delle piu recenti riforme

1 Il procedimento @ammINISTratiVO .......ceoueirieirieirieirieeee ettt »
2 LaL.241/1990 € l€ SUCCESSIVE MfOIME c.ocviiuiiricriericticteereere et ete e e s s ers s s ersessessessessennens »
3 Le fasi del procedimento ......cceceeeeerieenieenreenieeseeenens - >
4 Tempistica procedimentale e profili di responsabilita .........cccceveviveineinenneneeeeen »
a) |termini per la conclusione del procedimento e il potere sostitutivo in caso diinerzia.. »
b) Il mancato rispetto dei termini procedimentali (art. 2bis) ......ccccecuvecvrereeierieceneereerenans »
€) Lindennizzo per Mero Mtardo.......coc ettt »
5 Il responsabile del procedimento .....ccuceeeiiririiiitetce ettt sae e eens »
6 La partecipazione al procedimento.........cceeuu.. »
7 Lasemplificazione dell’azione amministrativa... >
a) Laconferenza diServizi......eeeeeeeeeeeenens . >
b) Gliaccordi.....ceevevernennene .
c) lIlsilenzio devolutivo................... . >
d) Ilsistema delle autocertificazioni.....cccceeeeeereeicrecreerennenns »
e) Presentazione diistanze, segnalazioni o comunicazioni. »
f) Lasegnalazione certificata di inizio attivita - SCIA .... »
g) Segue: La concentrazione dei regimi amministrativi e >
h) 11 SIleNZI0-aSSENSO....cvererererereresrecresre e e >
8 Gli ACCOIiuuuiiiiiiiieiiicieeee e ">
a) L'esercizio consensuale dell’attivita amministrativa..... .
b) Gliaccordi integrativi e sostitutivi del provvedimento.........coeecevvrercennnecisrnceenes »
c) Gliaccordi tra pubbliche amministrazioni: gli accordi di programma .........cccocecevenenunene »
9 Il principio di trasparenza: La P.A. quale «Casa di VEIIO» ...cccvevererenenenienenenesesesesiesiesienne »
Capitolo 8 Trasparenza, diritto di accesso e informatizzazione
1 LaP.A. quale «casa di vetro» - >
2 Il diritto di accesso (artt. 22 e seguenti L. 241/1990).. .
Q) TitOlari € OZEETO .eoveveuiiirieieictrirt ettt ettt »
D) 1 SOZEETEI PASSIVI cueuvrireeiirieieieieieeee ettt ettt ee »
3 I limiti all’esercizio del diritto di accesso >
Q) L lIMITE EASSATIViLeviirierierietietieteeeeteeeeee et re e e e e beeseeseeseeseeseeseeseeseessessessessensensenean »
D) T UM fACOIEATIVILecuveereiereetece ettt ettt ettt et e b e eteeereeereenaeereennae »
4 Modalita di esercizio »
a) Accesso informale »
D) ACCESSO fOIMALE.....eiceiiteceeceectecteee ettt ettt et eae et et eb e eaeeebeeereeaeeeaeenne »
c) Itermini eil potere di differimento >
5 Riservatezza e accesso: un necessario bilanciamento .........cccecvreeeerinneeccrennecceneeneees »
6 Latutela del diritto di @CCESSO ...oueiiuirieiiieiiieeie ettt »
a) Ilricorso giurisdizionale avverso il diniego di accesso .. >
b) 1L ricOrso al difENSOre CIVICO.....cviiiiieireetieeeeeeeeer ettt re e e s e aesaessesaese s essensennens »
7 Gli uffici per le relazioni con il PUDBBLICO.....couiiriiieiie e »
8 L'accesso civico (artt. 5 e seguenti D.LES. 33/2013) ...c.ccururrruereriririeiereeririeiereereeiesesesesseseseneeees »

681
681
681
682
682
682
682
683
683
683
684

685
685
686
687
687
688
689
689
690
692
692
693
693
694
695
695
696
696
697
697
697
698
698

700
700
700
701
702
702
702
703
703
703
703
704
705
705
706
707
707



1376 m Indice

9

E-government ed informatizzazione: la trasparenza «digitale» ........cccoeceveveneirininenccnienne.
a) Il Codice dell’amministrazione digitale..........coveeiriririeeenrieiceeree e
b) La Carta della cittadinanza digitale
C) 1 dOCUMENT INFOIMATIC.ccciuiiiiiiieieccteceeee ettt ettt et eve et e erbeeaeeeaeebeennenne
d) Isitiinternet delle pubbliche amministrazioni e la dematerializzazione dei documenti
e) La posta elettronica certificata (PEC) .....cccevveirieerieirieieietsieeeesteesseesseesseeesesessessssesaesens

Capitolo 9 Il sistema dei controlli in generale

U WN -

7

D CONEIOLLT ettt ettt ettt ettt b e s e
| controlli amministrativi..
I CONEIOLL SUGL ATt cuvevieeeiiieieeie ettt ettt sees
I controlli sugli organi @ SUZLE €Nt ....c.ceuerieuiriiirieieee e
I controlli sull’attivita: nozione
I controlli interni @ sulla Performance ...t
Q) 11DLLES. 286/1999......ouuiveeeveesieesiesseessesss e ssassess s sses st
b) | controlliinterni e gli OIV, Organismi Indipendenti di Valutazione ..
I controlli esterni e il ruolo della Corte dei CONti...evvueieeerireerieerieireee e

Capitolo 10 La patologia dell’atto amministrativo

a s wWwN =

[e)]

Patologia e vizi dell’atto amminiStrativo .......c.coeueeeuereririeiciienineecereee e
Stati patologici dell’atto amminiStrativo........coeeeieereinieiereee e
Linvalidita dell’atto amminiStrativo........cecevivieieieenininiiciiincciccc e
La nullita
Lillegittimita dell’atto amminiStrativo .........ccceeivieiieennirieeee e
a) LINCOMPELENZA FELATIVA ...veviveiiieiietceetceteeeet ettt b et be s reaenens
b) Leccesso di potere
C) LaVviolazione dilEEEE .....coueuiieirieieeieee ettt
d) Conseguenze dellillegittimita ......ccceccerieieiiiririeeee ettt
L'inopportunita dell’atto amministrativo: i vizi di merito....
Il potere di riesame della P.A. e gli atti diritiro...................
a) Irimedi contro gli atti illegittimi e/o inopportuni...
) Gli atti di FItir0..eceeeeeeeeeeeeeeeeeee et
) Lannullamento d’ufficio ..
)
)

o

La revoCa...cccoeveeeenivneennnns

D O 0

L'abrogazione........coceeeeveeneniriereinenens
f) La pronuncia di decadenza (VIRGA)..
8) 11 MErO ritir0 (VIRGA) ...ttt ettt

La sanatoria dell’atto amministrativo viziato: la convalescenza e la conservazione
a) Laconvalescenza....
D) LA CONSEIVAZIONE ...vvevieeeeveetretretrereere et ee e ettt es b b e s ess e s essesbesesesessesensesessesesensens

Capitolo 11 1 contratti pubblici

1
2
3

L’azione amministrativa «privatizzata»...
Classificazione dei contratti della PA. ....
Il nuovo Codice dei contratti pubblici.
a) Profili generali................
b) La struttura del Codice..
€) L@ NMOVITA ittt ettt re ettt teebeebeebeebeeteeseeseereebeeseereeseereereersersensensensenaenen
d) ILregime tranSItOrIO ..c ittt sttt ettt

. 709

709
709
711
711
711

712
712
713
714
714
714
714
715
715

718
718
719
719
720
721
721
723
723
723
724
724
724
725
725
726
27
27
27
27
728

729
729
730
730
730
731
731



Indice m 1377

Capitolo 12 1beni della Pubblica Amministrazione

1
2

I DENT PUDDLICT ettt ettt
I beni demaniali
3)  DEMANIO NECESSANIO ..uvirieriericrietietieteete ettt e et ete e teebeeteeseeseeseeseeseeseeseeseeseessessessessessessesean
b) Demanio accidentale (0 @VENTUALE)......cuccviiveeiecreeece ettt ere e
Demanio naturale e artificiale
Demanio regionale, provinciale € COMUNALE .....ccouvirieueiririeiceereeece e
REGIME ZIUIAICO ...ttt ettt ettt
Utilizzazione e tutela dei beni pubblici
) Il federalismo demaniale (D.LgS. 85/2010).....ccceueveuereruruererireririerererenessereseneesseesenesssseseneaesens
1 DeNi PAtIMONTALE c.eeeeeiieee et
a) |benipatrimoniali indisponibili
b) |beni patrimoniali disponibili....
| diritti reali della P.A. su beni altrui.
a) Diritti demaniali su beni altrui.............

b) Segue: | domini collettivi (L. 168/2017) ..
c) Diritti patrimoniali SuU beni @ltrui.....c..cceeueirieinee e

—_—=—=

D O 0

]

qa

Capitolo 13 La proprieta privata e le espropriazioni per pubblica utilita

QWO ~NoOUubhWNKH

=

Il diritto di proprieta ed i suoi limiti di natura pubblicistica.........ccocevevecirerinerireeeeennn
Gli atti di attribuzione coattiva di diritti d’USO .....cceeeveereiiieee
| provvedimenti che privano parzialmente del godimento dei beni...
Gli atti necessitati che sacrificano diritti su beni ......c.cccoveciiennecnee
La requisizione in proprieta.........coceceeecerevenenceenns
Gli @tti @blatori..c.eeeeeeeeeeiee s
| provvedimenti ablatori reali: 'espropriazione per pubblica utilita..
Il princCipio di SIMMELria .oo.c.eiveieieieieieeree e
La procedura di espropriazione e i profili giurisdizionali .................
L’acquisizione provvedimentale e ’art. 42bis T.U. @Spropriazioni ......c.ccceeveeerereneeenneennenenns

Capitolo 14 La responsabilita della P.A.

1
2
3

Gli obblighi della P.A.: 8eNEralita ......cocoueerieieieiriiieere et
La responsabilita: concetto e tipi..
La responsabilita civile della PA.............
a) Laresponsabilita extracontrattuale.
b) Laresponsabilita contrattuale......
c) Laresponsabilita precontrattuale ........cocceoeerieirieinieieee e

Capitolo 15 La giustizia amministrativa

A WN

Nozioni generali....ccooeeeeerereeeennncrecnennnes
Il sistema della tutela giurisdizionale in Italia.........c.c........
I mezzi di tutela del privato e la normativa di riferimento ..
La tutela in sede amministrativa...
A) TIPOLOZIA c.cviuiiiiieeieeree s
b) Gli elementi essenziali dei ricorsi amministrativi ...
Il ricorso gerarchico ...
Q) NOZIONE@ .ottt s e enens
b) La mancata decisione del ricorso: il cd. silenzio-rigetto .......ccovreeernreeirnineecereene
ILFICOrSO iN OPPOSIZIONE ..veiiinieiiieiiieieeete ettt ettt s et b e se st e s e senesenenne
Il ricorso straordinario al Presidente della Repubblica ...
Q) DISCIPLING 1ottt ettt ettt et e s et e s e s e b ese b e s e beseebeseebesserenetans
[0) I a g Tol=Te [ 110 1=T a1 (o J RSO RRRTR
La tutela giurisdizionale ordinaria
a) 11 G.0. el’lambito della giurisdizione ordinaria

. 732

732
732
733
733
733
734
734
735
735
735
736
736
37
737
738

739
739
739
740
741
741
741
743
743
745

747
747
748
748
749
749

750
750
750
751
751
752
752
752
752
753
753
753
754
754
754



1378 m Indice

b) Ilimiti della potesta del giudice ordinario nei confronti della PA. .......cccceovreireneinienene. Pag. 755
c) Leazioni ammissibili nei confronti della P.A........oovoierieieieieeeeeeeeeeeeeeeeee e » 755
d) Esecuzione delle sentenze dell’A.G.O. ......ocveveereereerecreereereereenenne wee  » 756
e) La giurisdizione del G.0. in tema di pubblico impiego (rinVio) .........ccceeeeverirerererirenenne » 756
9 La tutela giurisdizionale amministrativa........c.coeeeeireenieinc e » 756
a) IlG.A. e lagiurisdizione amministrativa v » 756
b) Loggetto della tutela giurisdizionale amministrativa.........coceceereeecirensenieeneeneceeens » 758
c) Tipologie di giudizio INNANZI Al G.A....covueueiiiieieieeeeee ettt » 759
10 Le azioni di cognizione esperibili innanzi all’autorita giurisdizionale amministrativa..........  » 759
a) L'azione di annUIlamENTO......icviceieeeceeeeece ettt et et e eae e enaeens » 759
D) L’aZioNe di CONAANNA...c.iiiiriiieeeeeeeee ettt ettt ettt vt s bbb esb e b e b ensessesbessesensens » 760
¢) Lazione avverso il silenzio e la declaratoria di nullita... v » 760
d) L'azione di esatto adempimento ......c.cccoeerieiirienireinereeee ettt » 761
11 La Corte dei conti quale giudice contabile .........coeevueireineinineniceee e » 761
12 | giudizi davanti alle altre giurisdizioni speciali amministrative.... » 762
a) Il contenzioso tributario.......coeceeevececiececeeceeceee e » 762
b) Tribunali delle acque pubbliche ve.  » 763
C) 1 ComMMISSAri PEr Eli UST CIVICT c.vevevereuirieieieieiririeicietririe ettt » 763
Capitolo 16 Ilgiudizio dinanzi al G.A.: dall’instaurazione del giudizio all’ese-
cuzione della decisione. I riti speciali
1 Il processo amministrativo ........ » 764
a) Definizione ed evoluzione... » 7164
b) Principi generali......cccoveveevevnnencenene » 764
c) Il processo amministrativo telematico... » 764
d) Le partinel giudizio ....ccccevveeveererennenenes » 765
2 Lo svolgimento del giudizio ............. 2. OO » 765
a) Lafaseintroduttiva:ilricorso.............. R » 765
b) La costituzione delle parti in giudizio.. e » 766
c) Lafase cautelare del IUIZIO......cocecerrerieueeriniieeeiiree ettt » 766
) LA aS@ iStrULTONIA  ccuiiiieeectieiectece ettt ettt et e ae e e ete e aeebeeseeebe e beeabeessesssenseennenns » 767
e) Ladiscussione e la decisione del ricorso e > T67
3 Le pronunce giurisdizionali.........ccccceueiiiiiiininininiiicccccc e » 768
4 11 giudizio di OtEEMPEIANZA....coucuieeiirieieieeetee ettt ettt ettt » 769
a) Disciplina generale v » 769
b) Le domande esperibili nel giudizio di ottemperanza ..........cccoceveveueennnceiennneceerennene » 769
C) 11 COMMISSAIIO AU ACHA c.vvveetieeeeteeeeeteeeeteeeeeee ettt ettt ettt ess et et e st ensensensenen » T70
d) Profili procedurali del giudizio... v » 770
5 Limpugnativa delle Sentenze del Z.a......ccecerrieeeerinirieiceireecerece et » 771
Q) LAPPEIIO ettt ettt b et b se et ereere s reneens » 771
b) Larevocazione e » 771
C) L'OPPOSIZIONE di tOIZ0...c.eviuieiiiiciciiieirieicttree ettt » T72
d) 1L FICOrSO IN CASSAZIONE ..uicvievieeeevieteeteeeeeteee ettt ettt ettt e s e s e b esesensesensessensensensesensensan »  T72
6 | It SPECIAL .eeuteeeeeieitetet ettt ettt ettt ettt ettt ettt et et enbenee » 173
7 Segue:ilrito abbreviato comune exart. 119 del Codice del processo amministrativo e il rito
LT APPALET ...ttt »  T74
Q) GENEIALITA .. cteevietietietecteeteer ettt et e be b e beebeebeebeereereereereeraeaeereeneeneenean » 174
b) Le peculiarita in materia di procedure di affidamento di pubblici lavori, servizi e forniture.. » 775
Capitolo 17 Il rapporto di lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche
1 Il pubblico impiego: definiZione @ CAratteri......coveeiririeieieeirireere e » 177
2 Natura giuridica e principi costituzionali ..... » 177
a) La peculiarita dell’impiego pubblico... e TTT
b)  PrinCipi COStITUZIONALI.....cuiieriieriieicicetce ettt ne » T78



3 La privatizzazione del pubbliCO IMPIEEO .....cevviiruiiriieirie e Pag.
Q) EVOLUZIONE vttt ettt ettt ettt ettt et et et ebeebeebeebeeseeseessessease st essensensensensenean »
b) Ambito di applicazione del D.Lgs. 165/2001 ......ccceuvuereuererireriereririnieieienenereereseeseseeneseesensene »
4 Lariforma BruNELA ...coeeeueirieieieeeeee ettt ettt n e »
5 Le successive manovre € 1a riforma Madia .......oeeiverieieeinnieieeesieeeeesee et »
6 Il sistema delle fonti e la contrattazione COLEttiva .........evueueerirerieeeerinirecee e »
a) Legge e contratto COLLELLIVO ...cuivuiiriiiriiieieiee et »
b) La contrattazione collettiva nazionale ed integrativa... »
€) Isoggetti della CoONtrattazionNe ......cccceiveeieuiirieieieceretc ettt »
7 L’'accesso ai PUDDLICT UFFICH c.euveuiieiiieiieiie ettt »
a) Nella Costituzione € NElla LEEEE.....c.cevirieieriiieieee ettt »
b) Segue: Il coNCOrso PUDDLICO ....vveuiiiiiciireic e »
8 Letipologie contrattuali flessibili e gli incarichi @sterni........cooceevveiveneeniieereeeee »
9 La gestione del PErsonale ..ot »
Q) LT GUIA ettt ettt be et b bt »
b) Linquadramento dei pubblici dipendenti.........ccooueiveineiineniienecee e »
c) Segue: Dalle dotazioni organiche ai «fabbisogni di personale»........c.ccoveeevvreeccnennnnee »
d) Gestione e formazione delle risorse umane »
10 MaNSIONI € PrOZIESSIONI.c.uiuiririititeteterterteteeteetestestestestestessesbesbessessesbesbesbessessessessensensessessessense »
Q) LB MANSIONI . ceittittetecteetee ettt ettt ettt et e b et e b et et e b ebesbe b esebesbeebeebeebeebeebeebeebeebeebeas »
D) L PrOZrESSIONI .eueueeeeeieueirieieuttrieteteietrte ettt e ettt eae et a st b et saebene e et eseneneaes »
11 Ladirigenza PUDDLICA ...ooveiieiieee ettt sttt »
a) Ladistinzione tra politica @ amminiStrazioNe........cecveuevieerieririeerieeereeeee et »
D) DISCIPLING cuveviteiiieiieie ettt ettt et ettt e b e e b et e e b essesenaes e s esesesesenensenes »
c) Ilconferimento degliincarichi dirigenziali........cococeeeeriiiniiniiie e »
) LO SPOI SYSEOIM vttt ettt sb st s b et e b e beseebessesessesasesassesessasseseneesannas »
12 Doveri e diritti del pubblico dipendeNnte........ccueeeieiiieieieirceeeeee e »
a) Ilcodice di comportamento »
D) ILWAISHEDIOWING .ttt ettt ettt »
c) Idiritti del [avoratore PUDDIICO ......ccuvuiieieieiiceiceie e »
13 Laresponsabilita dell'impiegato. In particolare, la responsabilita disciplinare.............c....... »
Q) THPOLOZIE vttt sttt ettt ettt b ekt b ettt b ettt nene »
b) Laresponsabilita disciplinare e il procedimento disciplinare ..........ccocecevecerecinreerrecnnnne. »
c) Illeciti periquali e previsto il licenziamento disciplinare ........cccoeoeveinennenncnnenneee »
d) Segue: La lotta ai «furbetti» del cartellino e del weekend........ccccoeviveeueecnnineeninnineeene »
14 Lavalorizzazione del merito e la misurazione della performance...........ccococvvevveevenecnneneenens »
a) llciclo di gestione della performance.............coueeecevecireirieeieeneeseee e »
b) | criteri per la differenziazione delle retribuzioni delineati dal D.Lgs. 74/2017 ................. »
15 Lo svolgimento del rapporto di iMPI€E0 ....c.cevveuerieerueinieinieieeeieiereeieteeste et eenens »
16 SeGUE: LA MODILITA .oveueieiiieieieee ettt ettt enen »
a) Mobilita individuale (volontaria e obbligatoria) .......c.ceceeerrieieueereieeerreeeeseeeeeeae »
D) La MODIlita COLLETTIVA...ciiiiriereereetececececeee et re e ere e ere e eraeraesnennennens »
17 Lestinzione del rapporto di iIMPIEEO «..c.coveuivieirieieieirieee ettt »
18 Controversie di lavoro nel pubblico iIMPIego .......cocvruiirerririeirc e »
a) Ladisciplina dell’art. 63 D.Lgs. 165/2001 .....cceeueueeriruruererenirieieneeninieseseesessesesesessseeseneaenens »
b) Poteridel G.O. e conseguenze del licenziamento illegittimo........cocccvveveenirineeneiniennn »
PARTE ‘ / Contabilita di Stato
Capitolo 1 Le fonti
1 Definizione e natura della contabilita di Stat0......cccecevvieieieiririec e »
2 L FOMEicuttetiretrietenctrt ettt b ettt b ettt b et enenen »
3 La Costituzione e in particolare 'articolo 81.........coeivieerieirieinieireeeeeee e »

Indice m 1379

a) LaL.cost.20 aprile 2102, n. 1 e introduzione nell’articolo 81 del vincolo del pareggio
el DIlanCio ..o »

778
778
779
779
780
781
781
782
783
783
783
784
785
786
786
786
786
788
788
788
789
789
789
789
790
791
791
791
792
793
793
793
794
795
795
796
796
797
797
798
798
799
800
800
800
801

805
806
806

806



1380 m Indice

b) Lamodifica degli articoli 97, 117 € 119.....cceiivieirieirieireeeieeeicte ettt Pag. 809
4 L fONTI POSITIVE...cuiretiietieteeictcee ettt ettt st et bebe s e s e beseebesseseneese s esesserenns » 809
a) Le grandi riforme della contabilita pubblica dal 1978 al 1999 wee » 809
5 Lalegge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di contabilita e finanza pubblica)..........cceceeruneee. » 810
a) Ladeguamento dei sistemi contabili (FNVIO)......cccoeeirieueeinirieieiecrieee et » 811
b) La definizione di amministrazioni pubbliche nella L. 196/2009.... .. » 811
¢) Labanca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP) ........ccecereerieineirieinieesieieeneeiens » 813
6 Lalegge 24 dicembre 2012, n. 243, attuativa del principio del pareggio di bilancio............... » 813
Capitolo 2 |soggetti
1 Lamministrazione fiN@nZiaria.....c..coeeeeirieinieeieireeese ettt » 816
2 Il Ministero dell’economia € delle fiNANZE ......ccoueueiriririeeinec e » 816
3 I dipartimenti del Ministero dell’economia e delle finanze .... v » 817
a) L Dipartimento del TESOTO .....cevueirieirieieietetete ettt sttt enens » 817
b) 1l Dipartimento delle FINANZE......c.cocoveiiieieieeeeeeeeeeee ettt » 818
c) Il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato (DRGS) v » 819
d) Il Dipartimento dell’lamministrazione generale, del personale e dei servizi.............c....... » 821
4 L aENZI€ fISCALI c.eueveeeiiiireete ettt benen » 821
5 Il Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica... e > 822
6 La Cassa DepOSiti @ PreStiti co.eeeeeeieieieieieieieeeeeee ettt » 823
7 Altri soggetti della contabilita pubblica ........cccocoieeiiiiiiii e » 824
a) Le amministrazioni e le aziende autonome.. » 824
b) Glienti non territoriali.....ccccoeeevvevveevevreenennen. e » 824
c) Glientiterritoriali e le amministrazioni lOCali.......cc.eveveveieieieieieieeeeerer e » 824
Capitolo 3 L’azienda composta pubblica
1 Laragioneria pubblica e contabilita pubblica.........cccceiiieiriiinie e » 825
2 Laclassificazione delle @ZIENde .......c.civirieeeieiriricieee ettt » 826
a) Secondo la funzione economica prevalente. » 826
b) Secondo la natura del soggetto aziendale.... » 827
3 Lazienda composta pubblica: caratteri distintivi e funzioni.. e » 827
4 L'acquisizione delle rSOrse.......coueirieireienieiereeneeeeseeeeenes wee » 828
5 L'utilizzo delle FiSOrse .....ceoeeveeuerieerieisieieeere e » 829
6 Le conseguenze dell’assenza dei meccanismi di mercato... » 830
7 Le condizioni di @qQUIlIDIIO c..eeeveieieicieieeececeeree ettt nes » 831
8 La gestione nelle aziende pubbliche: I'aspetto finanziario, economico e patrimoniale......... » 832
Q) L'aspetto fiNANZIATIO ..c.cecreieiiieeieteteeeese ettt be s sa e s e ebens vee » 832
b) Laspetto economico..... ... » 833
€) L'aspetto patrimoOniale ... ..ottt » 834
9 Il sistema delle rilevazioni contabili nelle aziende pubbliche: contabilita finanziaria e con-
tabilita econOMICO-PAtriMONIALE.......civieeiieiieiee e enas » 835
a) La contabilita fiNANZIArIa cc..cc.ecviceieieeceeceece ettt ettt et et aeeareens » 835
b) Lintroduzione della contabilita economico-patrimoniale nelle aziende pubbliche........ » 836
10 Il sistema di contabilita economica analitica delle pubbliche amministrazioni..................... » 837
a) Il principio di competenza economica e gli IPSAS ......ccoceiiiririniinieeeee e » 838
b) Lintroduzione della contabilita economica analitica........cccevvevveveeeveeveeveereeeeeeeeereens » 839
11 Lintroduzione della contabilita economico-patrimoniale nelle amministrazioni centrali
IO STATO -ttt b ettt ettt et b et be e seene » 844
Capitolo4 Profili generali del bilancio dello Stato
1 Il bilancio dello Stato iN GENEIrale......ccccvvirieuceiririreicerrtcc ettt » 845
a) FUNZIONT AELDILANCIO cuvivieiieeiecteeeteee ettt ettt ear e eveere s e eseesaeeeeeanenns » 845

b) Anno finanziario ed eSercizio fiNANZIAMIO .....c.cveeeierecieieeceeeee e e esnens » 845



3
4
5

Indice m 1381

THIPE i DILANCIO. e+ttt ettt sttt ettt b et s e e sbe e enan
a) Bilancio economico, bilancio finanziario e bilancio patrimoniale .........ccccccevevevivieeenee
b) Bilancio preventivo e consuntivo
Bilancio di cassa € di COMPETENZA ......c.coueuiviiirieirieiieeeeeee ettt
ILbilancio dello Stato italian0 .....cceeeeiiieicececececece ettt ens
PrinCipi del DilanCio.c.coueeerereiirireree ettt

Capitolo5 Laprogrammazione degli obiettivi difinanza pubblica e l'ordina-
mento del bilancio italiano

1
2

> w

11
12

13

Il ciclo del bilancio e il principio della programmazione........c..coeeeeereeneneneirenieeneeeeenee
I rapporti con I'UE in tema di finanza pubblica: il Programma di stabilita, il Programma na-
zionale di riforma e il Documento programmatico di bilancio ......c..cccceevvveecnnecccnniennes
a) Il Patto di stabilitd @ di CreSCItA...cuivuicceieeeceeteeeete ettt e ean s
D) ILPSC € Tl PNR eeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeesesesesereesase e sesesseseseseseseasessesesesessaseseseasessesesesesesseeeenssens
c) Il Documento programmatico di bilancio..

Il Documento di economia e finanza ................

Segue: La Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza...
Il bilancio di previsione e la «nuova» legge di bilancio.......cccoceeecierrrceenns
a) Laprima sezione della legge di bilancio ...........c.c......

b) Laseconda sezione della legge di bilancio ................

c) Larelazione tecnica al disegno di legge del bilancio.

d) La nota tecnico-illustrativa ..

ILbudget dello Stato .....c.ccevveerverereire e
Programmazione delle risorse finanziarie e Accordi tra ministeri ...
La formazione e I'approvazione del bilancio ...
a) Laformazione......ceevevevenecenrennenns
b) L'approvazione ........c.cccreeeenniniereeninneenetseseeseseesenaenes
I disegni di legge collegati alla manovra di finanza pubblica....
La copertura finanziaria delle leggi.........c.covvreerennineecenninieccene
a) | mezzidi copertura finanziaria dei provvedimenti legislativi .......c.cccoeeererneecccnnnnenene
b) La copertura degli oneri connessi a deleghe legislative..........coeceeeirivieeeninnieieeienrieene
¢) Lemodalita eitermini per la predisposizione delle relazioni tecniche.
d) Il monitoraggio sull’attuazione delle leggi recanti oneri finanziari..........ccccoevvecccnnnnee
€) 1 fONAi SPECIALI...viviereeietiieteetcete ettt ae s
f) Glioneri a carico dei bilanci delle amministrazioni e degli enti pubblici..
L’@SEICIZIO PrOVVISOIIO vttt ettt et ettt ettt et et et et e bestesesbestenbebensessensensensense
Assestamento e variazioni di DilanCio .........coeeeeirieinieiniie s
a) Variazione delle entrate
b) Variazioni di spesa: il bilancio di assestamento ..........oceceveevieiirennienneneeee e
L’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni
pubbliche: il decreto legislativo 31-5-2011, N. 91 .c.cirieririinieineerecieeeereeeeeee e

Capitolo 6 Le entrate e le spese dello Stato

1

g~ w

L'articolazione delle entrate € delle SPESe......co.civueirieiniiireee e
a) Laclassificazione delle voci in entrata...
b) La classificazione delle VOCi di SPESa......ccceueirieirierieiireeeee e
FONAT di DILANCIO w..eaeiie ettt e
Q) 1 FONAI i FISEIVA vttt ettt et ere e e essesseasessessessensensensensenean
b) Fondi speciali per la reiscrizione in bilancio dei residui passivi perenti delle spese cor-

renti € iN CONTO CAPItAlE.....iiiiiieieeeeecccc et a e e ens
Le leggi di spesa pluriennali e a carattere permanente...
Le gestioni fuori bilanCio ...
1 residui. ..
a) La gestione dei residui

. 846

846
846
847
848
849

851

851
851
853
854
855
857
859
860
861
864
864
865
867
868
868
869
871
871
871
872
873
873
874
874
874
875
875
876

877

879
880
881
881
881

882
883
883
884
884



1382 m Indice

Capitolo 7 Lesecuzione del bilancio

1 Leentrate eilloro regime IUrdiCo ....coeereirieiricirceee e
2 Lespese e il loro regime giuridiCo......ccveireiriiieerieiie ettt

Capitolo 8 La gestione di tesoreria

1 I1SErVIZIO di TESOTITA..ioueueieirieieteiet ettt ettt ettt ae e ebens
2 LA TESOreria CENTIALE c..ceeueieiiieiiieeie ettt ettt ettt ettt ettt e se stk st e sesbenesseneenan
a) Le OPErazioni di tESOIEIIA.....cucicreeeereeieteeietete ettt ettt s b sese st seeseseebe s esennesens

b) Le operazionifinanziarie

3 Le TeSOrerie ProViNCiali. . ettt ettt
4 LA TESOIEIIA UNICA .ctiiiiitiniintintintenteetesttste ettt eb et b bbbt b e bbbt b bt e st e bbbt s e e bt e bt e bt et ebe e st et enees
a) La Tesoreria mista: il D.LES. 279/1997 .c.cueuiiririreereriirieieeeietsteieseeses et saesesesenens

b) Il D.L. 24 gennaio 2012, n. 1 e la sospensione del regime di Tesoreria unica previsto dal
DLLES. 27971997 .ttt ettt ettt bt bttt b et aen

Capitolo 9 Il rendiconto generale dello Stato

1 FUNZIONT el reNAICONTO...cuiiiiieieiiieiee ettt ettt be e ebens
2 Il contenuto e la struttura del rendiCoNto .....co.coveueiiriiieirc e
a) Il conto del bilancio
b) Il conto generale del PatriMmONio .......ccccueirieirieirieriee e
La formazione del rendiconto generale dello Stato.........cccecvveeueirinirieieeninreee e
La parificazione.....cccceeeeeveieericeieeeeseee e

5 L'esame e I'approvazione del rendiconto..

> w

Capitolo 10 1 rendiconti speciali: i conti amministrativi e i conti giudiziali

I conti @aMMINISEIAtIVILc.cciiiiciii e
1 CONET GIUAIZIAL 1.ttt ettt eeneee
I conti degli agenti della riSCOSSIONE......ccoiiieuirieireie et
| conti degli agenti consegnatari di materiale..
| conti dei teSOrieri....cceerivrereceeerreeeeesieienenne
LA CAUZIONE ..t

DU WN -

Capitolo 11 La gestione dei beni della P.A.

1 Lamministrazione dei beni pubbliCi........cceceueirieiiniiniiiniiieee e
2 GlEINVENTAIT ettt
3 Lavalutazione dei beni pubbliCi.....ccccvvevererenenenenenenenererenenene
4 Lavalorizzazione, la dismissione e l’alienazione dei beni pubblici ....

Capitolo 12 | contratti pubblici

Sezione Prima
Il Codice dei contratti pubblici

1 Lanormativa sui contratti pubblici tra diritto interno e diritto dell’'Unione europea: il Codice
dei CoNtratti PUDDLICT .c.coueiieiieieieee ettt
a) Lanormativa di riferimento: il Codice dei contratti pubblici........cccveveeveivieineiciiieenee
b) La soft law in materia di contratti pubblici e le altre novita del Codice..
2 Ilsistema di governance sui contratti pUubbLlIC ........ceeveirieinieineeee e
A) LA Cabina di FEEIA uvveueueiieieieetrertee etttk
b) LAutorita nazionale anticorruzione - A.N.AC
¢) Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT).......cccuverireneeneereereeeese e
d) 1l Consiglio superiore dei lavori PUBDLICH......cccovvueueiriririeicereec e

Pag. 887
» 888
» 892
» 892
» 892
» 894
» 894
» 895
» 895
» 896
» 897
» 897
» 898
» 898
» 899
» 899
» 900
» 902
» 903
» 903
» 904
» 906
» 906
» 907
» 908
» 909
» 910

912
912
913
915
915
916
918
918



10

11

w N =

O VW~ U A

11

12
13
14
15

16

Indice m 1383

L'ambito di applicazione del COdIiCe .....curuiiimiiiriiiieeeeeee e
Q) AMDItO SOZEELIVO ...vviieiiieieiceteie ettt ettt sttt
b) Ambito oggettivo
Segue: | contratti sopra soglia € SOtto SOZlia......civueirieirieireiree e
a) Ladeterminazione della SOZLia......cccccvvieieuiiririeieeiireieee ettt
b) Ladisciplina dei contratti sotto soglia
| principi generali per I'aggiudicazione e 'esecuzione di appalti e concessioni.............c........
Il principio di trasparenza nella contrattualistica pubblica........ccceevevieievieviiiriieicieiciene
a) Lanormativa del Codice
b) Trasparenza, conflitto di interesse e lotta alla corruzione .......c..ccceecevercenieineeneeniennn
Un’applicazione della trasparenza: la tracciabilita dei flussi finanziari nelle commesse pub-
DLICNE bbbttt ettt

Il Responsabile unico del procedimento negli appalti e nelle concessioni ..........cocccevueuenenee.
Q) COMIPILiLtiuieriietiietirieest ettt ettt ettt te st resbere s s et e et eseebessesessebessesesseseebesssseseeseseesessesensesens
b) Ilsupporto al RUP........cceerieiieieieerieeeeeeeenen

Pianificazione, programmazione e progettazione.....

a) Pianificazione e programmazione..........c.c.......

b) Progettazione ......c.cccoveeevennieeeeninnsecesseccese s

La qualificazione e 'laggregazione delle stazioni appaltanti.....

a) Laqualificazione......cccceieieenicriceceeeeeeeee e

D) L'agEregazione . ....c.ccvreueuieinenieeeieitriereieent ettt

Gli acquisti centralizzati e la razionalizzazione della spesa pubblica.....
a) Gli acqUISti CENEIALIZZAL ..voveveieeiieeereeeceee ettt b e ene

b) La centralizzazione degli acquisti come strumento di razionalizzazione della spesa
PUDBDBIICA -ttt sttt b ettt b et aen

Sezione Seconda
La procedura di evidenza pubblica e I’esecuzione del contratto

Profili introduttivi .......cccceevevervennene
Le fasi di formazione del contratto ............
La fase prodromica alla procedura di gara
a) Le consultazioni di mercato......ccoeveeeeeeeeereereenens
b) Ladeliberazione (o determinazione) a contrarre ...
C)  LalexSpecialis di GAra .....ocveieeiieieiiieieiee ettt
Gli atti di indizione della ara.......cccoeeeueiriiiriee et
Le procedure di scelta del contraente

Altre modalita di affidamento: gli appalti elettronici e aggregati

I criteri di @@ZIUAICAZIONE ..ottt
| soggetti che possono partecipare alla gara
Segue: | raggruppamenti di imprese e i consorzi ordinari di concorrenti.........cccecereeuereeenienene
Criteri di selezione @ SOCCOrsSO ISTIULLOIO ...c.veuerieuirieiirieiri et
a) |criteri diselezione
D) 11 SOCCOISO ISTIUTEONIO 1vvievierieericteeete ettt ettt ettt et e easeeteebeeaseesseeseenseenseene
Le cause di esclusione dalla gara e 'avvalimento.........coeuecerenieenicenieeneinceecesceeeeceene
a) Le causediesclusione
D) LaVVALIMENTO. .. ctiiiiceeeceectectececeet ettt ettt ettt et ebeere et e ebeeraeere e reenreeaee
La scelta del contraente: dalla presentazione dell’offerta all’aggiudicazione della gara.......
La stipulazione del contratto e la sospensione del termine di stipulazione
L'approvazione del CONTratLo ........ccueuiririerieirieeee ettt
L'eSecuzione del CONTratLo ......coueuevireirieiirieeeecee ettt
a) Aspetti generali..............

b) Ilsubappalto........
c) Legaranzie per 'esecuzione del contratto....
d) LCOHAUAO .ottt
e) Le modifiche e le varianti dei contratti in corso di validita .....
Vicende particolari dell’esecuzione del coNtratto.......cccvevverierierienienenenienenenenenesesesesesiens

. 919

919
921
923
923
924
926
928
928
929

930
930
931
932
932
932
933
934
934
935
936
936

938

939
940
940
940
940
941
942
944
945
946
947
948
950
950
951
952
952
954
954
957
957
958
958
959
960
960
961
962



1384 m Indice

Sezione Terza
I principali contratti atipici stipulabili dalla P.A.

1 Profili INErOQULEIVI .c.cvreeiccieccccccc et
2 Il contratto di DroKeraggio........coeeereirieineinicieeiecte ettt et
3 1l contratto di SPONSOIMIZZAZIONE ......cueuiririreeieiririeteetere ettt ettt n s
4 11cONtratto di tESOIEIIa . c.cuiirieieieieiiiieicititrie ettt
Sezione Quarta
Profili patologici del rapporto contrattuale: la tutela del contraente
1 La tutela stragiudiziale e gli strumenti deflativi del contenzioso ......... Tueusnasnsnens
2 Latutela giurisdizionale innanzi al giudice amministrativo........ccccccvecenenniiinennnene

3 Annullamento dell’aggiudicazione e sorte del contratto, medio tempore, stipulato...
a) Profili generali.......cccocevevevivinninieieeeene
b) Inefficacia del contratto per gravi violazioni.
c) Altre ipotesi di inefficacia del contratto ........cceeevveveveenernecieeeeeennn
d) Lesanzioni alternative e la tutela in forma specifica e per equivalente........c.cccccveveueeencne

Capitolo 13 I contratti pubblici eseguiti all’estero

1 Il Regolamento recante le direttive generali per disciplinare le procedure di scelta del con-
traente e 'esecuzione del contratto da svolgersi all’estero (D.M. 192/2017) ...
Stazioni appaltanti e centrali di cOmMMIttENZa ....cocvevieeeeeeiiieeececeeeene
ILRUP, il direttore dei lavori e il direttore dell’esecuzione...
Collaborazioni CoON i Privati c.c.eccccerrieeeirirrce e
Procedure di scelta del contraente e calcolo del valore stimato dei contratti..........c.ccue.ee.
I requisiti degli operatori economici, i motivi di esclusione e i criteri di aggiudicazione dei
CONEIATE ettt ettt sttt b e bbbt b e bt b e bt e bt e st e st e st e st e st et e st e st e st eneeneeneen
Le offerte anormalmente basse
8 L'esecuzione del CONTrAtLO .......ccvueerieiriiirieir ettt
Q) 1LSUDAPPALLO ottt
b) Garanzie e anticipazioni del prezzo..
c) Cause dirisoluzione del CONTIatiO ..uviiicieeeicieeeeeeeeeee e neneen
d) Tracciabilita dei PAAMENTI .....coueieuiiriiieieiee et
e) Collaudo e verifica di conformita
9 Contratti nell’ambito della cooperazione allo SVIlUPPO ..c.ceveveiiieieieiieieieceeceeeeeene
a) Contratti stipulati da UNa SEAE ESTEra ......coueivieirieirieeieec e
b) Contratti stipulati dalle autorita dei Paesi partner
c) Progettazione di lavori riguardanti iniziative di coOperazione .........cccoveeeveneniceecnennnnns

o U~ WN

~

Capitolo 14 Il sistema dei controlli

1 1CONLrOLLi IN GENEIALE ...ttt ettt
Q) Caratteri GENEIALi. .. ettt
D) Tipi di CONTIOLIO ettt
c) Icontrolli nella Costituzione
I controlli del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.........ccocceeevrccircnncnnenene.
Monitoraggio e controllo dei conti pUBDLICT ......c.cvveirieieiiiriieeece e
L’analisi e la valutazione della spesa
I controlli iNterni di GESTIONE .....c.ciiuiiiiieicc et
Segue: La riforma dei controlli di regolarita amministrativa e contabile: il D.Lgs. 30 giugno
2011, 1. 123 oo e e eees e se e et e s e e s e e et eese e e s ene e eeeee e s se e seneeeeeeneeens
a) | principidel controllo amministrativo-contabile...
b)  Gli 0rgani di CONTIOLIO....couiuieiiieiiieee ettt

oo hwnN

Pag. 963
» 964
» 965
» 966

967
969
969
969
970
971
971

972
973
973
974
975

976
977
977
977
978
978
979
979
979
979
980
980

981
981
981
982
982
983
984
986

986
986
987



Indice m 1385

7 Segue: Il controllo di regolarita amministrativa e contabile sugli atti delle amministrazioni
SEATALT ettt bbbttt b et bbbttt enen

a) Il controllo preventivo...

D) 11 CONTIOLIO SUCCESSIVO ettt ettt ettt ettt ete et eaaeebeebeeaseerseeneennas

c) LaRelazione annuale sull’esito del CONtrollo .......cecueereereerieriereeiceceeeceeeeeeeee e

8 Segue: | controlli dei collegi dei revisori dei conti e sindacali presso gli enti e organismi
PUDBDBIICT ettt ettt ettt ettt bbbt b et s s

9 Segue: Le verifiche sulla regolarita amministrativa e contabile..........ccccoveeieinnceinnnienene.
10 Il controllo esterno: la Corte dei conti
11 Segue: Il controllo successivo sulla ESIONE......c.coeerueirieririiieceeee ettt
12 Lattivita di referto della Corte dei CONti...couvurueueiririeieieiirieie ettt
13 | poteri della Corte COStItUZIONALE.....ccvcivieirieirieieteereeeee ettt a e aesens

Capitolo 15 Le responsabilita nel pubblico impiego

Le responsabilita del pubblico dipendente.......ccccevieiiiiiiinicececceeceee e
La responsabilita a contenuto patrimoniale
I1A@NN0 EFAMTALE ...ttt sttt sttt ettt
In particolare, il danno allimmagine della P.A.......coccoiiiinirieceeceeee e
La responsabilita contabile
La responsabilita amministrativa 0 erariale........coccceeveerieennineiniceeee e
Q) NOZIONE ettt ettt ettt ettt ebe b e b esbebeebeessessessessessessensensenseasensensensenseneen
b) Natura giuridica.....cccoeeeeereeenenirecertreccere e
7 Gli elementi costitutivi della responsabilita amministrativa ....

U WN =

8 L’azione di responsabilita: principi e criteri di quantificazione del danno...
a) | principi dell’azione di responsabilita ........ccceeeriecirieiinieiieeeeeeeeesee e

b) | criteri di quantificazione del danno: graduazione della responsabilita e potere riduttivo .

9 Differenze tra responsabilita amministrativa e responsabilita contabile...........ccccccveveeerennne.
10 La responsabilita CiVile VOISO i TEIZi..c.iiiiirieieieieeieecieeeee ettt saenans

Capitolo 16 La giurisdizione della Corte dei conti nelle materie di conta-
bilita pubblica

Sezione Prima
La Corte dei conti quale giudice contabile

1 Oggetto e scopo di una funzione giurisdizionale contabile..........ccccceeviriniinriineinerene
2 | caratteri della giurisdizione cONtabile .......cccocoieuiiiririiincc e
3 Il Codice di giustizia contabile
4 | principi del processo CONtAbILe .......c.oirieuiriiirieirie e
5 Gliorgani della giurisdizione contabile ..........ccoeerieirieiniincc e
a) Le sezioni giurisdizionali regionali della Corte dei conti..
b) Le sezioni giurisdizionali d’appello ........cceeirieirininiieee e
6 Il peculiare ruolo delle sezioni riunite e la funzione di nomofilachia della Corte....................
7 Il giudizio contabile come giudizio ad impulso dello Stato: l'ufficio della Procura ................
Sezione Seconda
Tipologie di giudizi innanzi alla Corte dei conti
1 1 GIUAIZI i CONTO .ttt ettt ebens
a) Il giudizio perlaresadel conto..
D) 1L GIUAIZIO SUL CONTO...cueiiieiieeee ettt
2 1 giudizi di reSPONS@DILITA ....c.evevirieierieiieieer e

a) Lafase pre-processuale ...
D) L2 fase PrOCESSUALE .....c.evuiuirieiiiieiee ettt

989
990

991
991
992
992
993
993

994
995
996
997
998
999
999
1000
1001
1002
1003
1005
1006
1006

1009
1010
1010
1011
1012
1013
1013
1014
1015

1016
1017
1018
1019
1019
1020



1386 m Indice

3 11 GIUAIZIO PENSIONISTICO ..ueuiuiieiiieieie ettt ettt ettt enan
4 1 giudizi ad iIStANZa di PArte.....ceeueireiieieie ettt
5 Lesecuzione delle decisioni di condanna della Corte dei conti
6 Leimpugnazioni delle sentenze della Corte dei CoNti.....ccccevveerieireireneeieereeeee e

Capitolo 17 La gestione delle sedi all’estero del MAECI

1 IID.P.R.5A/2010. e cueeiiieeieeieeieeieeeeeeeeeeeeeeseeeesesseeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseeseesesseesteseesseneeseesaenes
2 1L DIlanCio di PreVISIONE....ciiririerierierierereresierese ettt st e s e s s sse e e s e ssassaesaeseeneenaens
a) Laformazione del bilancio di previsione
b) | principidel bilancio.......ccceceeveeevereeenes
c) Classificazione delle entrate e delle spese.................
d) Dotazione finanziaria ministeriale di parte corrente.....
e) Dotazione finanziaria ministeriale in conto capitale.....
f) Variazioni e storni di bilancio........cccevvevveveeereereennene.
3 La gestione delle @Ntrate .. ... ieieirieieie ettt
a) La riscossione delle dotazioni finanziarie ministeriali e i conti correnti valuta tesoro
(COVT) ettt ettt ettt ettt ettt b ettt eb st s bbbt esebe st s ntesene
b) Riscossione delle entrate proprie.
c) Servizio di cassa o di tesoreria...

4 La gestione delle spese..................
a) Impegno......cceceeeeveeuennne.
b) Liquidazione della spesa..........ccocuuu.e..
c) Ordinazione e pagamento della spesa
5 Le SCritture CONTabIli....coueuirieieieieie ettt
a) Scritture finanziarie @ Patrimoniali .......ccvcevieuiieireiceeeeeee e
b) Sistemi di scritture finanziarie
6 11 CONTO CONSUNTIVO .ttt ettt b et b ettt et neas
a) 1 rendiconto fINANZIAIIO ....iviviieeeeeecect ettt ettt sb bbb bbb ebeebenens
b) Il prospetto riepilogativo del risultato di amministrazione
c) Laprocedura di predisposizione, presentazione € approvazione..........cceceeeeveeerenennenens
T La geStioNE @CONOMICA..c.uiciiiiiiiiiiietet ettt ettt ettt bbb bbb bbb e b e sbesbesbenne

PARTE ‘ ]I Diritto consolare

Capitolo 1 Cenni storici sulle funzioni diplomatica e consolare. Cenni ge-
nerali sul diritto consolare

1 Nascita ed evoluzione della figura del diplomatico.......coeerueereincnneireee e
a) Egizi e citta-Stato greche
b) La diplomazia @ ROMA....c.ccceiririeuiirinieieicinirteeeiett ettt sene
C) Ladiplomazia bizantina.....cccccicieieieicieeeeeeeeeeeece ettt neen
d) Ladiplomazia del Papa....
e) Medioevo e Rinascimento
f) Le nuove guarentigie dei diplomatiCi......c.cceeeririiireniiinieieeeeee e
g) Ladiplomazia dopo la Pace di Westphalia.
2 Funzioni diplomatica @ CONSOLAre........cvueueerririeieiririeieetr ettt
a) Ilsignificato di Consul nell’antica Roma € di «ProSSENI» ......c.eeeerieueueeeninenreeeeerisieieeenens
b) Il Medioevo
C)  1LCONSOLALO AL MAIE.....eiieiiieiiieeeee ettt ettt a e saenens
d) L CAPItOlAZIONI..c.ictietietietietietieteeteetee ettt ettt et e et aeaenean
La missione diplomatica
Le missioni consolari: differenza dalle missioni diplomatiche........c.ccccoecevvriccinnnccnieenennen
Le fonti del diritto diplomatico e del diritto consolare in particolare.......ccceeevvevveveevieveernennnne
a) Ilruolo della conNSUETUAINEG .....ccveeveereereeriereereeeeeeee e
b) Convenzioni consolari bilaterali...
C)  ConVENZIONT MUILILATEIALI...cuiivieeieeieeieeiceiceeeceee ettt ettt eab s seneen

g s w

Pag.1022

»

»

»

1023
1023
1024

1026
1026
1027
1028
1028
1028
1029
1029
1029

1029
1030
1030
1030
1030
1031
1031
1031
1031
1031
1032
1032
1032
1033
1034

1037
1037
1037
1038
1038
1039
1039
1039
1040
1040
1040
1041
1041
1041
1042
1043
1043
1043
1043



Indice m 1387

6 Segue: La Convenzione diVienna sulle relazioni diplomatiche (1961)......ccccoeeveiirecinenennne
a) Lamissione diplomMatiCa....cccucicieeeieiniiieicieeeeee ettt b e b b ae e aens
b) Lo status diplomatiCo......ccueveeruerieerieiieieereeseeeee e
7 Segue: La Convenzione di Vienna sulle relazioni consolari (1963-67)
a) Lasuddivisione degli uffici consolari e i loro membri: cenni generali......c.cccoceeeivirieueennne
b) Lo stabilimento delle relazioni consolari e le loro possibili anomalie....
C) Ltrattamenti PrivileZiati.....ooeeeueerieirieee et
8 Segue: Il ruolo della giurisprudenza internazionale .........ccoceeeereincnncnneneeeereeeees
9 Segue: Gli atti della legislazione italiana in materia consolare........c.cocceeeeevenecnecnccneenne.

Capitolo 2 Il personale dell’Ufficio consolare. Ordinamento e funzioni degli
uffici consolari
Categorie, gradimento e accettabilita ........c.coeviriiiiereinicc e

SegUE: [l CONSOLE ONOTAMIO ....cueieiiiieiiicert ettt ettt ettt see b
Ordinamento e funzioni degli uffici consolari in generale

b wWwN =

Il Capo dell’ufficio consolare e la missione consolare: inizio, cessazione, revoca dell’exequa-
EUE @ AECESSO .ttt ettt ettt et et e eteeete e b e eaeeeae e teeaseeaseesseseensseasessenseeaseeaseseensesseestsenseensans

Capitolo 3 Lattivita di protezione e assistenza ai cittadini, sussidi e rimpatri

1 Premessa......c.cnncncncncnnens
2 Sussidi ed erogazioni in denaro
3 Rimpatrio dei cittadini, rimpatrio delle salme di connazionali deceduti all’estero e assisten-
za a persone prive di cittadinanza italiana...
a) Mezzi peril rimpatrio dei cittadini.......cccccoeveuenn.
b) Rimpatrio su navi e aeromobili militari nazionali........c.ccceeueuenee.
¢) Rimpatri, evacuazioni e trasferimentiin circostanze eccezionali.....
d) Rimpatrio delle salme di connazionali deceduti all’estero...........
e) Assistenza a persone prive di cittadinanza italiana........ccceceevevevieenenecncceeeeeeens

Capitolo 4 Le funzioni consolari in materia di stato civile

Gli uffici dello stato civile e le funzioni in materia di stato civile: concetti introduttivi...........
2 Atti dello stato civile formati all’estero
a) Dichiarazioni di nascita e di morte, rese all’estero, relative a cittadini italiani ................

b) Matrimoni e unioni civili celebrati e costituite all’@Stero ........eovevveveveverveveeeeeeeeerennns

C) TrasmisSSioNe AL @ti .covveueuiveririereerinieietc ettt

3 Lefunzioniconsolari relative allo stato civile alla luce del D.Lgs. 71/2011 e successive modi-
fICHE: ENEIALITA .oveeeeteeeie ettt ettt bean

4 Domicilio € residenza .......ccccoeeeveeveeeenrenrcreenennnes
5 Segue: Schedario e anagrafe consolare. LAIRE........c.cocoovevinenineneenenne
a) Schedario consolare e accertamento della cittadinanza italiana ....

b) La cittadinanza EUIOPEa.......ccveuiieiieiieeeee e

¢) LAIRE.on.

6 SEUEI MALIIMONIO .eviviiiiiiiiiitt ettt
a) Cenni preliminari sul matrimonio celebrato davanti all’ufficiale dello stato civile ai
sensi del codice CiVile ..o
Celebrazione del matrimonio ai sensi del D.Lgs. 71/2011...
Pubblicazioni matrimoniali ai sensi del D.Lgs. 71/2011...c.cccevererecernrrerererenerrereererennenenes
Dispensa dalle pubblicazioni e ammissione al matrimonio ai sensi del D.Lgs. 71/2011..
Trasmissione di atti di matrimonio ai sensi del D.Lgs. 71/2011 ....ccccvveverereeeneeneeennenenne
Tribunale competente in caso di ricorsi avverso il rifiuto di celebrazione di matrimoni e
di quelli avverso il rifiuto della pubblicazione ai sensi del D.Lgs. 71/2011........ccceceenueeee
7 SEEUEI UNIONT CIVilieviuiriiieieieiiieiee ettt
a) Cenni generali sulla disciplina di cui alla L. 76/2016 ai fini della comprensione delle
FUNZIONT CONSOLANT 1.ttt

=

O

—_—=—=

D O 0

=

Pag.1044

1044
1044
1045
1045
1046
1046
1047
1047

1048
1048
1049
1049

1050

1051
1051

1052
1052
1052
1052
1052
1053

1054
1054
1054
1054
1055

1055
1055
1055
1055
1056
1058
1058

1058
1058
1059
1060
1060

1060
1061

1061



1388 m Indice

b) Ladisciplina di cuial D.Lgs. 71/2011: costituzione delle unioni civili, trasmissione degli

atti e ricorsi in caso di opposizioni ed iIMPUENAZION ..c..c.ceeerueririirieenieereereceeeeeeeeaenee

8 Rettificazione degli atti di stato civile
9 Segue: Cambiamento ed aggiunte di NOMIi € COZNOMI...ccueuivieuirieiriiirieieeieeeee e
a) Cenni preliminari sulla disciplina di cui al D.P.R. 396/2000.........ccoeveerrerrreiereeerereereneenens

b) Ladisciplinadicuial D.Lgs.71/2011

10 | registri dell’uffiCio CONSOLAIE .....coucirieiirieiiee ettt

Capitolo 5 Funzioni notarili e in materia di successioni ereditarie. Funzioni
in materia di volontaria giurisdizione

1 FUNZIONT  NOTATILI c.cutiieiieec ettt ettt sb e enen
a) Lafigura dinotaio nell'ordinamento italiano ..
b) Le funzioni consolari in materia di atti notarili
c) In particolare: le competenze in materia di successione

a) Interdizione, inabilitazione e amministrazione di sostegno...

) Riconoscimento dei figli nati fuori del matrimonio.........cccccvvuvvinnininiiiiiiiicccens

) Adozione internazionale di minori: cenni sulla procedura in Italia e ruolo dei consoli....

) Adozione di persone di Maggiore €ta.....oeeeerrireeueerinirieieiririee ettt sese s
) Tutela, curatela e amministrazione di sostegno.....

f) Altri provvedimenti di volontaria giurisdizione....

8)  TribUNALi COMPETENTI..c.cirieeiiiiirieteieeir ettt ettt st

4 La tutela dei minori sottratti: il ruolo del Ministero degli affari esteri e della cooperazione

INEEINAZIONALE ..ttt ettt ettt et ee

Capitolo 6 Le funzioniin materia giurisdizionale. Cooperazione giudiziaria
civile e penale e assistenza giudiziaria

1 PIOIMESSA ittt ettt st b e st et h e bt e n e ne e reeneeanean
2 Amichevole composizione di controversie ed arbitrato..
a) Amichevole composizione di CONIOVEISIE .......cevveeirieiereirieieerieee e eeseneesens
b) Arbitrato: cenni sulla funzione e sulla disciplina prevista dal codice di procedura civile
¢) Lefunzioniconsolariin materia di arbitrato ......ccceeeeveeeieeeieieecececeeeeee e
3 Notificazioni, atti istruttori, dichiarazioni @d iStANZe........cceevueeeeeiiceiceeeeceeceee e
4 Funzioni di polizia GIUIZIAria ......cccceeieeririieeeee et
a) Informazione delle competenti autorita giudiziarie nazionali delle ipotesi di reato giun-
te a conoscenza e i possibili aCCErtamMENti......ccceerveirieirieireeeecee e
b) Custodia delle persone delle quali sia richiesta 'estradizione. Cenni sulla disciplina e
sulla funzione dell’esStradiZioN@ ..ot
c) Custodia delle persone consegnate dai comandanti di navi mercantili e di aeromobili
civili italiani per reati commessi @ DOrdo ........cccveieenirininenee e
5 Esecuzione dirogatorie consolari.................
a) Lafunzione della rogatoria.....
b) Ladisciplina giuridica di cui @l D.LgS. T1/2011....c.coeirieririeireeieieneeierteeseeieree et nene

Capitolo 7 Funzioni in materia di carte d’identita, passaporti e visti

1 INErOAUZIONE .ttt ettt ettt ettt b et et s et et be st ebeneebens
2 lIlrilascio di carte d’identita......cccccceeereenccnnencne
a) Carta d’identita e carta d’identita elettronica ..................
b) Competenze consolariin materia di rilascio e rinnovo....
3 Il passaporto .......
a) Introduzione..................
b) Il passaporto ordinario.....
C) 11 passapOrto del MINOIE ......cucicieieieieicieteeeeeer ettt b e b b e aeaenens

1063
1063
1063
1064
1064
1064
1064
1065
1065
1066
1067
1067
1067

1067

1069
1069
1069
1069
1070
1070
1071

1071

1071

1071
1072
1072
1072

1073
1073
1073
1074
1075
1075
1075
1077



Indice m 1389

d) 11 passapOrto COLLELLIVO......ciriiirieiieirie ettt
e) Lafunzione consolare in materia di PassapOrti......ccccceceveiereeereeerieereesreeeree e
4 1l passaporto mortuario
Documenti di VIagio PrOVVISON ....c.ecveuerieuirieirieirieieie ettt sttt sseseee
6 Il sistema Schengen e il rilascio dei ViSti......cccveereiriiincninciree e
a) Gli Accordi Schengen
D) TLVISTO ottt ettt ettt et e et ettt eeateeae e b e e b e eaeeebeenteerteereennes
c) Lefunzioni consolari in Materia di ViSti.....ceceeeieieieeeieeceeeeeeeee et ers s senees
7 Tutela consolare ai cittadini europei NoN rappresentati......cecveceeeereeerierreeeereeeeteeeeeeereeeens

(6]

Capitolo 8 Il voto dei cittadini italiani all’estero

1 PrinCIPi SENEIAlI cucueviieiiieite ettt sttt eben
2 Il censimento degli italiani residenti all’estero ...
Q) LAIRE oot eseseseseseesseresseone
b) Lo schedario consolare..............
c) Il Comitato anagrafico elettorale..
3 Il diritto di voto all’estero .................
a) Leelezioni politiche.............
b) Il voto per corrispondenza .........cccevvevevvereeverernennnnes
c) Ilvoto dei cittadini temporaneamente all’estero ...
d) VOt iN1talia ceccveeeecereceeceecececececeee e
4 La candidatura nella Circoscrizione Estero ..
a) Lelettorato passivo ........cccceeverveervenenn
) INCANAIAADIIITA. .c.vicvvieieeeieece ettt ettt e ebe et e e b e e areereeaeearaens
) INELEEEIDILITA 1.ttt ettt enn
)
)

Incompatibilita
La presentazione dei contrassegni

f) La presentazione della liSta ......ccceveieeiiriiieeieeceeee e eaas

g) Lacampagna elettorale
5 Le elezioni del Parlamento GUIOPEO .......coueuerieuiriiiirieiie ettt
| Comitati degli italiani residenti @all’@Stero........occcveerererieeneneecee e
7 Il Consiglio Generale degli italiani all’@Stero ........coeeeviverieucerinirecireceree e

[e)]

Pag.1077

Capitolo 9 Le funzioni consolari in materia di navigazione marittima e aerea

La figura del console quale «autorita» marittima ed aerea........cccceeeveeerenenenneneeneeene
Le fonti NOIrMatiVve......c.cc i
Le competenze di carattere amministrativo .........ccceeeeerecerereeenienennns
Le competenze in materia di giurisdizione penale e di polizia giudiziaria..
L’elemento personale della spedizione ......c.ccoevevevenenenenenenenennens
Le competenze relative alla sola navigazione marittima.....
Q) LA SPEAIZIONE ...uiiiniieieiie et e
b) Le competenze in materia di assunzioni, rimpatri, imbarchi e sbarchi..
) 1 POLEri INQUITENTI...cviivieieteieieieieieeeet et sae e esens
) Le competenze giurisdizionali
) ULLEriON COMPELENZE......iveviieeiteteeteeetee ettt ettt be bbb e e b e be e be s ebensesans

DU WN -

™ a0

Capitolo 10 Le funzioni consolari in materia scolastica

1 Listruzione nell’'ordinamento giuridico italiano........ccoeeueerniricieinnnecccee e
2 Leistituzioni scolastiche italiane all’estero

a) DiSCIPliNG NOIMALIVA ...ecviieeiiciiiceceeceeee ettt a bbb be e beneenans
D) Le tipOloGIe di SCUOLE ...ttt ettt
Il riconoscimento della parita scolastica
11 PErsoNale AlVESLEIO ...ccuviuiiieieieictetet et a e a e ens
ILtrattamento @CONOMICO ...cuirieuiieriririeiccrtt ettt
Personale con contratto locale
Controversie e procedimenti disciplinari (COMPEteNZa) .......ccocveeereerreeeereerireeesieeerenenns

o O 0
—_———=

=

B

1078
1078
1079
1080
1080
1082
1083
1084

1086
1087
1087
1088
1088
1088
1088
1089
1090
1090
1091
1091
1091
1091
1092
1092
1092
1093
1093
1094
1095

1097
1098
1098
1099
1100
1100
1100
1102
1103
1103
1104

1105
1105
1105
1106
1108
1108
1110
1110
1111



1390 m Indice

3 Le funzioni consolari in materia SCOlasStiCa .....eoveueriririeirieirieie e
L’'autonomia delle istituzioni scolastiche all’eStero........ccoeeeereirceneincinerceeceen
Il riconoscimento dei titoli di studio all’estero
a) Equipollenza, equivalenza e ricONOSCIMENTO ....coueuivueuirieirieieeieeeee e
b) Nel Testo Unico istruzione (D.LgS. 297/1994) .....covuvueueirinirieieiirieieieieesesieeeesssieseseeseeaens

c) Ilriconoscimento dei titoli di studio nell’Unione Europea

d) Latraduzione, la legalizzazione e la dichiarazione di valore in loCo .......ccccceverveuerirenenee
6 Segue: Ilriconoscimento accademico del titolo rilasciato da universita straniera........cc.cceeeeenene
7 Accordi governativi bilaterali e multilaterali sul riconoscimento dei titoli di studio ..............

[N

Capitolo 11 Le prerogative diplomatiche e consolari

1 Lo statusdiplomatiCo € CONSOLAIE ....c.everiririiiiirietetetetete ettt ettt e e saeneen
a) Caratteri delle prerogative
b) La ratio dei trattamenti privilegiati........ccccoeoireiirinriireeee e
c) ldestinatari dei trattamenti privilegiati: gli individui-organi.......c.coeceevevvrecnenncccenene
2 Le prerogative derivanti dallo status diplomatico .........ccccvvueuenee
Q) LeTONtT ittt
) Ilregime delle immUNItA ...cooeveeeiinieieccicce e
) Leimmunita dalla giurisdizione penale degli agenti diplomatici..........ccccevvruecnirrennenees
) Le immunita dalla giurisdizione penale per i soggetti che non rivestono la carica di
AZENt AIPLOMATICT ..veviiteiicie et
e) Leimmunita dalla giurisdizione civile.
f) Idirittidiliberta.....cooeveeveeneennn.
g) Leesenzioniin materia tributaria......coceeoevreeieiennineeieneeccseee
h) Il diritto di esporre la bandiera e 'emblema dello Stato accreditante...
i) Ilocalidella missione......cccoeeeveeveenenn.
1) Archivi, documenti e corrispondenza..
m) Lavaligia e il corriere diplomatiCo.......cccoerieieiririnieecerrccerre e
3 Le prerogative derivanti dallo status CONSOLAre.......c.coueerieerieirieiriereee e
a) Natura dello status consolare...........ccocveuuee..
[0) IR = oY 2| 4IPSO
) Consoli di carriera: le immunita dalla giurisdizione civile, penale e amministrativa.......
)
)

Protezione e inviolabilita personale dei funzionari consolari
Esenzioni dei funzionari e impiegati CONSOLar .......oceucueverreereeienriciccrrecee e
1 LOCALT CONSOLAN ...ttt ettt
Archivi e documenti
Obblighi dei membri dell’ufficio CONSOlAre.....c.ovevcueeirireeeiccceccee e
Il regime applicabile ai funzionari consolari ONOrari.......c.eeeirerieerieereirereeeeene
) Norme comuni agli uffici consolari retti da consoli di carriera e da consoli onorari ........

PARTE VI I Questionari

DiIFIEEO CIVILE ..ottt saees

m a0

=

= 5 0Q
==

Diritto internazionale privato ...,
Diritto @mMMINISErAtIVO...........ooeeeeeeeee et saees
CONLADIIA il STATO ... seaeeen

DilittO CONSOLATE..........eeeee ettt saees

o U1~ W N R

LINGUA INGLESE ..ottt ettt

Pag.1111

1113
1114
1114
1115
1116
1117
1118
1119

1124
1124
1124
1124
1125
1125
1126
1126

1127
1127
1128
1129
1129
1129
1130
1130
1130
1130
1131
1131
1132
1132
1133
1134
1134
1134
1135

1139

1158

1164

1186

1214

1225






ILQR Code
per accedere alle risorse online

Se non trovi il
QR Code adesivo,
contattaci su
grcode@simone.it

Come accedere alle nostre risorse online?

Se hai uno smartphone, per utilizzare il QR Code devi utilizzare un lettore di QR Code.

Se non hai un lettore di QR Code sul tuo smartphone, puoi scaricarlo da iTunes (se hai un
iPhone) o da Play Store (se hai uno smartphone Android).

Scaricato il lettore, utilizzalo per inquadrare il QR Code che trovi su questa pagina con la
fotocamera del tuo smartphone. Una volta inquadrato e riconosciuto il QR Code, avrai automa-
ticamente il link per accedere alle nostre risorse online.

Se, invece, non hai uno smartphone puoi accedere alle nostre risorse online direttamente
utilizzando questo indirizzo nel tuo browser:

www.simone.it/d/349

In entrambi i casi, registrati sulla pagina che ti abbiamo indicato (in alto a destra, nel box, Area
Riservata, clicca sul link Registrati). Terminata la registrazione dovrai attendere una mail con la
password che ti e stata assegnata.

Ricevuta la password accedi all’Area Riservata e potrai scaricare i contenuti online.

Per accedere ad alcuni contenuti & necessario digitare il Codice identificativo che trovi sul
QR Code.

Le espansioni online allegate al presente volume sono valide fino alla data di pubblicazione
della eventuale successiva edizione del volume.



