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Prefazione
Con il termine “polizia” (dal greco polis, città-Stato, e politeia, ordinamento della 
città) si intende la funzione limitativa delle libertà che, nel rispetto delle norme di 
legge, lo Stato e le altre amministrazioni pubbliche pongono in essere al fine di 
garantire ed assicurare i presupposti e le condizioni di un ordinato e pacifico vivere 
sociale. 

Le nozioni di “polizia” e di “sicurezza” hanno subito negli ultimi anni una pro-
fonda mutazione interpretativa a seguito dell’evoluzione del sistema istituzionale 
italiano, sempre più orientato verso una maggiore valorizzazione del ruolo delle 
autonomie locali.

Tra le competenze prima delegate dallo Stato e poi definitivamente decentrate 
dalla Costituzione alle Regioni e agli altri enti territoriali ve ne sono diverse che 
riguardano le attribuzioni in materia di polizia, una tendenza che ha sempre più 
sostanziato il concetto di “polizia locale”.

Ad oggi “quella di sicurezza è una nozione che fatica ad essere definita esclusi-
vamente con riferimento al proprio contenuto concettuale, a prescindere da una ul-
teriore qualificazione che, in qualche modo limitandola, contribuisca a specificarla” 
(Pajno). 

È possibile riscontrare, infatti, un ampio novero di “tipi” di sicurezza, quella 
“pubblica” (concetto ampio che è possibile ricondurre, sostanzialmente, alla tutela 
dell’ordine e dell’incolumità pubblica), quella “sociale”, quella “ambientale”, quella 
“sanitaria”, quella “del lavoro”, quella “alimentare”, e così via. 

Nel novero dei  “tipi” di sicurezza è possibile ricondurre a pieno titolo quello di 
“sicurezza locale” (in riferimento al criterio dei livelli di governo), per la cui garanzia 
intervengono diverse componenti delle amministrazioni, tanto statali, quanto ter-
ritoriali. Peraltro, la componente “locale” della sicurezza ha assunto un’importanza 
fondamentale negli ultimi anni, tanto che si deve constatare l’affermazione della cd. 
“polizia di prossimità”, da intendersi come un’attività molto vicina alla cittadinanza, 
in grado di percepire prontamente ogni suo bisogno di protezione e soccorso, grazie 
alla presenza diffusa degli operatori ed alla conoscenza del territorio. 

In tale contesto operano le diverse “polizie locali”, che si occupano, essenzial-
mente, di polizia amministrativa (ovvero di quelle “attività preventive e repressive 
primariamente dirette a tutelare la sicurezza delle attività materiali svolte da pubbli-
che amministrazioni e, più precisamente, a garantire che, con lo svolgimento di dette 
attività, non si arrechino danni o pregiudizi alle persone o alle cose” – Corte cost. 
n. 77/1987), pur operando in contesti anche di polizia di sicurezza (compiti di vigi-
lanza, di prevenzione e repressione dei reati volti al mantenimento della sicurezza e 
dell’ordine pubblico) e giudiziaria (attività informative sulle notizie di reato, attività 
investigative circa i reati compiuti e attività assicurative dei mezzi di prova).
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  XII    Prefazione    
L’ampio novero di competenze attribuite alla polizia locale impone agli enti loca-

li il compito di assicurare la selezione e l’operatività di agenti e istruttori preparati e 
capaci di svolgere le diverse attività cui sono destinati.
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Finalità e struttura dell’opera
Frutto del lavoro di dirigenti e funzionari pubblici, alcuni dei quali operanti nella 
polizia locale, questo volume si pone quale imprescindibile strumento di prepara-
zione ai concorsi nella polizia locale e di aggiornamento professionale per chi già 
lavora nel settore. 

Il testo è suddiviso in tre sezioni e tratta tutte le materie che i candidati devono 
conoscere per affrontare le diverse prove selettive previste nei relativi concorsi. 

La prima sezione è introduttiva: analizza l’organizzazione e le competenze della 
polizia locale, illustra le modalità di accesso al concorso, il profilo professionale e gli 
stipendi tabellari, fornisce informazioni generali inerenti il bando.

La seconda sezione attiene alla parte generale e propone gli elementi di diritto co-
stituzionale, diritto amministrativo, diritto degli enti locali, diritto penale, diritto 
processuale penale e una disamina del sistema sanzionatorio amministrativo.

La terza sezione costituisce la parte speciale e presenta le nozioni relative alle prin-
cipali materie di competenza delle polizie locali: legislazione stradale, legislazione 
di pubblica sicurezza, legislazione edilizia, legislazione ambientale, disciplina del 
commercio e della somministrazione di alimenti e bevande, attività di polizia urba-
na, rurale, sanitaria, veterinaria, mortuaria edisciplina della sicurezza sul lavoro e in 
materia antinfortunistica.

La preparazione ai concorsi per l’accesso alla carriera della polizia locale si com-
pleta con il volume di Quesiti commentati per la preparazione alle prove preselettive e alle 
prove scritte, che contiene esercizi a risposta multipla risolti e commentati ed eserci-
tazioni a risposta aperta su tutte le materie trattate  nel manuale di teoria ed è inoltre 
corredato di un software di simulazione mediante cui effettuare infinite esercitazioni 
on line. Il simulatore riproduce le condizioni reali della prova d’esame in termini di 
numero e tipologie di domande e di attribuzione del punteggio.

Un ulteriore strumento di studio è costituito dalla sezione on line – alla quale si 
può accedere dalla propria “area riservata” registrandosi al sito www.edises.it – che 
contiene il contratto collettivo di categoria, l’ordinamento della polizia locale e numero-
si formulari e modelli richiesti ai fini della prova pratica.

http://www.edises.it/
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Questo manuale può essere utilmente affiancato dal volume:

 Concorso nella Polizia municipale – Test, contenente le diverse tipologie di 
quiz somministrate al concorso (demo sfogliabile sul sito).

Altri aggiornamenti saranno disponibili sui nostri profili social

Facebook.com/infoConcorsi

Clicca su mi piace ( acebook ) per ricevere gli aggiornamenti.
blog.edises.it
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Capitolo 10Rapporti giurisdizionali con autorità straniere

10.1 Introduzione

La materia è disciplinata nel Libro XI del codice di procedura penale (articoli da 696 a 

746-quater) oggetto negli ultimi anni di numerosi interventi di modifica. Il più incisivo è si-

curamente quello operato dal D.Lgs. 3-10-2017, n. 149. 

La delega ad adottare questo provvedimento di riforma era stata attribuita con la L. 149/2016, 

che ha ratificato la Convenzione relativa all’assistenza giudiziaria in materia penale tra gli Sta-

ti membri dell’Unione europea del 29 maggio 2000 e ha dato mandato al Governo a provve-

dere ad un riordino complessivo della materia. 

10.2 L’estradizione

L’estradizione è il mezzo mediante il quale si effettua la consegna a uno Stato estero di una 

persona per l’esecuzione di una sentenza straniera di condanna a pena detentiva o di altro 

provvedimento restrittivo della libertà personale.

Può essere processuale o esecutiva, a seconda che sia richiesta per imporre al soggetto la 

sopportazione del processo o l’esecuzione della pena; sarà attiva quando è lo Stato a fare la 

richiesta, passiva quando lo stesso la subisce.

10.2.1 L’ESTRADIZIONE PER L’ESTERO: COMPETENZA E CAUSE DI ESCLUSIONE

Investito del compito di concessione dell’estradizione, sempre subordinata alla domanda del-

lo Stato interessato, è il Ministro della Giustizia, il quale ha anche la facoltà di determinare 

l’ordine di precedenza tra una pluralità di richieste a lui sottoposte (art. 697, co. 2, c.p.p.).

Vi sono delle circostanze nelle quali l’estradizione non può essere concessa, e cioè quando:

– occorra punire un reato politico;

– vi è ragione di ritenere che l’imputato o il condannato verrà sottoposto ad atti persecuto-

ri o discriminatori per motivi di razza, religione, sesso, nazionalità, lingua, opinioni poli-

tiche, condizioni personali o sociali;

– vi è ragione di ritenere che l’imputato o il condannato verrà sottoposto a pene o trattamen-

ti crudeli, disumani o degradanti o ad atti che configurano violazione di uno dei diritti fon-

damentali della persona;

– per il fatto per il quale è domandata l’estradizione è prevista la pena di morte dalla legge 

dello Stato estero, salvo che l’autorità giudiziaria accerti che è stata adottata una decisione 

irrevocabile che irroga una pena diversa dalla pena di morte o, se questa è stata inflitta, sia 
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stata commutata in una pena diversa (secondo la previsione di cui al comma 2 dell’art. 698 

c.p.p., così come modificato dalla L. 149/2016). 

10.2.2 IL PROCEDIMENTO

L’art. 4 del D.Lgs. 149/2017 ha modificato gli artt. da 697 a 718 del codice di procedura pe-

nale, in tema di estradizione per l’estero, in un’ottica di semplificazione e snellezza del pro-

cedimento, mirando altresì al rafforzamento delle garanzie difensive dell’estradando. La strut-

tura del procedimento appare tuttavia confermata, con la previsione di una fase giurisdizio-

nale (presso la Corte d’Appello) e una fase amministrativa (che vede protagonista il Mini-

stro della Giustizia, che apre e chiude il procedimento).

Il novellato art. 697 c.p.p. disciplina i motivi residui di rifiuto dell’estradizione da parte del 

Ministro della Giustizia, compresi quelli ostativi anche in presenza del consenso dell’interes-

sato (art. 705 c.p.p.). Si stabilisce, in particolare, che:

– il Ministro della Giustizia non dà corso alla domanda di estradizione quando questa può 

compromettere la sovranità, la sicurezza o altri interessi essenziali dello Stato;

– se previsto da singoli accordi internazionali, il potere di rifiutare l’estradizione possa es-

sere esercitato tenuto conto “della gravità del fatto, della rilevanza degli interessi lesi dal 

reato e delle condizioni personali dell’interessato”, sempre che il singolo accordo non di-

sciplini esso stesso le condizioni e i casi di rifiuto;

– il Ministro della Giustizia concede l’estradizione della persona che ha prestato il consen-

so a norma dell’art. 701, co. 2, c.p.p., sempre che non sussistano le ragioni ostative di cui 

all’art. 705, co. 2, c.p.p. 

L’avvio delle formalità per il riconoscimento dell’estradizione richiede la presentazione di 

una domanda corredata di documenti quali: la copia del provvedimento che infligge la pena; 
una relazione sui fatti addebitati; il testo delle disposizioni di legge applicabili; i dati relativi 
alla persona coinvolta. Inoltre, se per il fatto per cui è domandata l’estradizione è prevista nel-
lo Stato richiedente la pena di morte, è fatto obbligo di assicurare la non esecuzione e di alle-
gare il provvedimento di commutazione della pena (art. 700 c.p.p.).
Per l’estradizione all’estero occorre in ogni caso la decisione favorevole della Corte d’Appel-
lo, eccezion fatta per l’ipotesi in cui l’imputato o il condannato all’estero vi acconsentano (art. 
701 c.p.p.). Tuttavia, la decisione favorevole della Corte d’Appello e il consenso della perso-
na non rendono obbligatoria l’estradizione.
Il Ministro della Giustizia quando ritiene di dar corso alla domanda di estradizione, la tra-
smette entro 30 giorni dal ricevimento con i documenti che vi sono allegati al procuratore 
generale presso la Corte d’Appello competente.

La Corte decide con sentenza in camera di consiglio: se la decisione è favorevole, può dispor-
re la custodia cautelare in carcere del soggetto da estradare, nonché il sequestro del corpo del 
reato e delle cose pertinenti al reato; se è contraria, revoca le misure cautelari applicate e di-
spone in ordine alla restituzione delle cose sequestrate.
La deliberazione di sentenza favorevole all’estradizione ha ragione di esistere ogniqualvolta 
sussistono gravi indizi di colpevolezza ovvero se esiste una sentenza irrevocabile di condanna 
e se, per lo stesso fatto, nei confronti della persona della quale è domandata l’estradizione, non 
è in corso procedimento penale né è stata pronunciata sentenza irrevocabile nello Stato (art. 
705 c.p.p.).
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La Corte d’Appello, invece, pronuncia sempre sentenza contraria all’estradizione:

– se non c’è garanzia di rispetto dei diritti fondamentali nell’esecuzione del procedimento 

all’estero;

– se la sentenza da eseguire contiene disposizioni contrarie ai principi fondamentali dell’or-

dinamento giuridico dello Stato;

– se vi è motivo di ritenere che la persona verrà sottoposta ad atti persecutori o discrimina-

tori per motivi di razza, di religione, di sesso, di nazionalità, di lingua, di opinioni politi-

che o di condizioni personali o sociali ovvero alla pena di morte o a pene o trattamenti 

crudeli, disumani o degradanti o comunque ad atti che configurano violazione di uno dei 

diritti fondamentali della persona;

– se ragioni di salute o di età comportino il rischio di conseguenze di eccezionale gravità 

per la persona richiesta.

10.2.3 LA CONSEGNA

Il Ministro della Giustizia decide, entro termini prestabiliti, in merito all’estradizione; quan-

do non vi provvede in tempo, la persona che dovrebbe essere estradata viene liberata, se de-

tenuta, e lo stesso epilogo si ha in caso di diniego dell’estradizione.

Qualora deliberi, invece, la consegna allo Stato straniero, ne dà notizia alle autorità dello 

Stato stesso e queste dovranno prendere in consegna il soggetto entro un determinato pe-

riodo, altrimenti viene posto in libertà (art. 708 c.p.p.).

L’esecuzione dell’estradizione è sospesa se l’estradando deve essere giudicato nel territo-

rio dello Stato o vi deve scontare una pena per reati commessi prima o dopo quello per il 

quale l’estradizione è stata concessa. Ove sia disposta la sospensione, il Ministro della Giu-

stizia, sentita l’autorità giudiziaria competente per il procedimento in corso nello Stato o per 

l’esecuzione della pena, può procedere alla consegna temporanea allo Stato richiedente della 

persona da estradare, concordandone termini e modalità (art. 709 c.p.p.).

Esiste anche la facoltà, per lo Stato che abbia ottenuto la consegna della persona, di doman-

dare consenso per la riestradizione verso un altro Stato (art. 711 c.p.p.).

10.2.4 LE MISURE CAUTELARI

In ogni tempo, la persona della quale deve decidersi l’estradizione può essere sottoposta, a 

richiesta del Ministro della Giustizia, a misure coercitive e subire il sequestro del corpo del 

reato e delle cose pertinenti al reato per il quale è domandata l’estradizione. Nell’applica-

zione delle misure coercitive si tiene conto in particolare dell’esigenza di garantire che la per-

sona della quale è domandata l’estradizione non si sottragga all’eventuale consegna.

Le misure coercitive e il sequestro non possono comunque essere disposti se vi sono ragioni 

per ritenere che non sussistono le condizioni per una sentenza favorevole all’estradizione.

Le misure coercitive sono revocate se dall’inizio della loro esecuzione è trascorso un anno 

senza che la Corte di Appello abbia pronunciato la sentenza favorevole all’estradizione ovve-

ro, in caso di ricorso per cassazione contro tale sentenza, un anno e sei mesi senza che sia sta-

to esaurito il procedimento davanti all’autorità giudiziaria.

Le misure coercitive sono altresì revocate se sono trascorsi 3 mesi dalla pronuncia della de-

cisione favorevole del Ministro della Giustizia sulla richiesta di estradizione senza che l’estra-

dando sia stato consegnato allo Stato richiedente (art. 714, co. 4-bis, c.p.p.).

La competenza a provvedere sulle misure cautelari appartiene alla Corte di Appello o, nel cor-

so del procedimento davanti alla Corte di Cassazione, alla Corte medesima.
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Su domanda dello Stato estero e a richiesta motivata del Ministro della Giustizia, la Corte di 

Appello può disporre, in via provvisoria, una misura coercitiva prima che la domanda di estra-

dizione sia pervenuta.

La misura può essere disposta se (art. 715 c.p.p.):

– lo Stato estero ha dichiarato che nei confronti della persona è stato emesso provvedimen-

to restrittivo della libertà personale ovvero sentenza di condanna a pena detentiva e che 

intende presentare domanda di estradizione;

– lo Stato estero ha fornito la descrizione dei fatti, la specificazione del reato e della pena 

prevista per lo stesso, nonché gli elementi per l’esatta identificazione della persona;

– vi è pericolo di fuga.

In casi urgenti, la polizia giudiziaria può procedere all’arresto della persona nei confronti 

della quale sia stata presentata domanda di arresto provvisorio, informando immediatamen-

te il Ministro e mettendo il soggetto a disposizione del presidente della Corte, che convali-

da il provvedimento (art. 716 c.p.p.).

10.2.5 L’ESTRADIZIONE DALL’ESTERO

Ai sensi dell’art. 720 c.p.p. è sempre il Ministro della Giustizia competente, anche quando 

si domanda allo Stato estero l’estradizione di un imputato o di un condannato nei cui con-

fronti debba essere eseguito un provvedimento restrittivo della libertà personale (art. 720 

c.p.p.). A tal fine il procuratore generale presso la Corte di Appello nel cui distretto si proce-

de o è stata pronunciata la sentenza di condanna ne fa richiesta al Ministro, trasmettendogli 

gli atti e i documenti necessari. Tuttavia l’estradizione può essere domandata di propria ini-

ziativa dallo stesso Ministro della Giustizia. Questi può anche decidere di non presentare la 

domanda di estradizione o di differirne la presentazione, quando la richiesta può pregiudica-

re la sovranità, la sicurezza o altri interessi essenziali dello Stato dandone comunicazione 

all’autorità giudiziaria richiedente.

Il Ministro della Giustizia è anche competente a decidere in ordine all’accettazione delle con-

dizioni eventualmente poste dallo Stato estero per concedere l’estradizione, purché non con-

trastanti con i principi fondamentali dell’ordinamento giuridico italiano. L’autorità giudizia-

ria è vincolata al rispetto delle condizioni accettate.

Infine, il Ministro della Giustizia può disporre, ai fini dell’estradizione, le ricerche all’estero 

dell’imputato o del condannato e domandarne l’arresto provvisorio.

10.3 Il mandato di arresto europeo

A seguito dell’entrata in vigore della L. 69/2005, la procedura di estradizione non trova ap-

plicazione nei Paesi aderenti all’Unione europea, essendo stata sostituita mandato di arre-

sto europeo. Si tratta di una decisione giudiziaria emessa da uno Stato membro dell’UE (cd. 

Stato membro di emissione), in vista dell’arresto e della consegna da parte di un altro Stato 

membro (cd. Stato membro di esecuzione) di una persona, al fine dell’esercizio di azioni giu-

diziarie in materia penale o dell’esecuzione di una pena o di una misura di sicurezza privati-

va della libertà personale. Lo scopo è quello di rendere più agevole all’interno dell’Unione 

europea la consegna dei ricercati sottoposti a condanna o a misura cautelare.

I requisiti essenziali per poter emettere un mandato d’arresto europeo sono: la sottoscrizio-

ne di un giudice; la presenza di una motivazione del provvedimento; la natura irrevocabile, se 

si tratta di sentenza; la non contrarietà con i principi supremi della Costituzione.
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10.3.1 LA PROCEDURA PASSIVA DI CONSEGNA

Si ha quando è un altro Stato dell’UE a richiedere allo Stato italiano la consegna di un impu-

tato o di un condannato presente sul territorio. 

Presupposto fondamentale è che il fatto costituisca reato anche secondo l’ordinamento italia-

no (cd. doppia incriminazione). La consegna, tuttavia, è obbligatoria per fatti di particolare 

gravità (es. associazione per delinquere, commercio di armi ed esplosivi, contraffazione di 

monete nazionali ed estere, omicidio e lesioni personali volontarie, violenza sessuale, terro-

rismo, stupefacenti, riciclaggio ecc.).

La consegna è, inoltre, subordinata al fatto che la persona che ne è oggetto non sia sottoposta 

a procedimento penale per un fatto commesso anteriormente e diverso da quello indicato nel 

mandato (cd. principio di specialità).

L’art. 6 L. 69/2005 indica i requisiti di natura formale del mandato: i dati del ricercato, 

l’autorità giudiziaria emittente, il reato, i riferimenti della sentenza di condanna o della misu-

ra cautelare con, rispettivamente, la pena inflitta o quella prevista per il reato contestato dall’or-
dinamento dello Stato emittente.
Competente a dare esecuzione al mandato è la Corte d’Appello nel cui distretto è residente la 
persona da consegnare. 

Le fasi essenziali in cui si articola la procedura di consegna sono le seguenti:
•  ricezione da parte della Corte di Appello del mandato contenente i requisiti indicati nell’art. 6 del-

la legge, cui deve essere allegata una relazione sui fatti contestati, sulla loro qualificazione giuridi-
ca, con indicazione delle fonti di prova;

•  il presidente riunisce la Corte d’Appello che, sentito il procuratore generale, con ordinanza motiva-
ta dispone l’applicazione di una misura cautelare coercitiva, se ritenuta necessaria, procedendosi 
all’interrogatorio dell’arrestato nei cinque giorni successivi; nel caso in cui l’arresto avvenga per 
mezzo della P.G., un magistrato della Corte d’Appello deve convalidare l’arresto entro le 48 ore suc-
cessive alla ricezione del relativo verbale, applicando eventualmente una misura cautelare;

•  all’atto della esecuzione dell’ordinanza applicativa della misura cautelare, l’ufficiale o l’agente di 
Polizia Giudiziaria informa la persona della quale è richiesta la consegna che ha la facoltà di nomi-
nare un difensore nello Stato di emissione. Della nomina ovvero della volontà dell’interessato di av-
valersi del difensore il presidente della Corte d’Appello dà immediato avviso all’autorità competen-
te dello stesso (art. 9, co. 5-bis, L. 69/2005, aggiunto dal D.Lgs. 184/2016). 

La decisione è adottata dalla Corte con sentenza emessa in camera di consiglio, sentiti il pro-
curatore generale, il difensore e, se presente, la persona richiesta in consegna. La Corte può ri-
fiutare la consegna solo nei casi tassativamente indicati dalla legge (art. 18); se, tuttavia, l’in-
teressato espressamente consente alla consegna il provvedimento favorevole è emesso dalla 
Corte con ordinanza (art. 14). Contro i provvedimenti che decidono sulla consegna è ammes-
so ricorso per cassazione.

10.3.2 LA PROCEDURA ATTIVA DI CONSEGNA

Ricorre quando è lo Stato italiano a richiedere ad un altro Stato dell’UE la consegna di un im-
putato o di un condannato presente sul loro territorio.
Competente ad emettere il mandato è il giudice che ha applicato una misura cautelare di cu-
stodia in carcere o arresti domiciliari; ovvero se vi è una sentenza definitiva da eseguire, il 
P.M. che ha emesso l’ordine di esecuzione della pena ex art. 656 c.p.p., o competente all’ese-
cuzione di una misura di sicurezza personale ex art. 658 c.p.p.
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Il mandato di arresto europeo è inoltrato al Ministro della Giustizia che lo trasmette, dopo averne tradot-

to il testo, all’autorità competente per l’esecuzione dell’altro Stato.

Il mandato deve contenere, oltre alle indicazioni relative alle generalità del soggetto, anche la descrizio-

ne dei fatti, la loro qualificazione giuridica, nonché la pena inflitta, se vi è una sentenza irrevocabile, ov-
vero, se trattasi di una misura cautelare, le pene previste per il reato per cui si procede (art. 30).
Il mandato d’arresto europeo perde efficacia quando il provvedimento restrittivo sulla base del quale è 
stato emesso venga revocato, annullato oppure divenga inefficace.
Anche per la procedura attiva vige il principio di specialità (art. 32).

10.3.3 MISURE REALI

Con il mandato di arresto europeo il procuratore generale può richiedere anche allo Stato di 
esecuzione la consegna dei beni oggetto del provvedimento di sequestro o confisca eventual-
mente emesso dal giudice competente. Inoltre, su richiesta dell’autorità giudiziaria che ha emes-
so il mandato di arresto, la Corte d’Appello può disporre il sequestro dei beni necessari ai fini 
della prova ovvero suscettibili di confisca, in quanto costituenti il prodotto, il profitto o il prez-
zo del reato, che si trovino nella disponibilità del ricercato (art. 35).

10.4 Rogatorie internazionali

Anche le rogatorie rientrano nell’ambito dei rapporti di collaborazione giudiziaria tra Stati 
per il compimento di atti relativi ad un processo. 
Si tratta di istanze presentate alle autorità straniere per ottenere da loro l’adempimento di spe-
cifiche formalità, quali comunicazioni, notificazioni, attività probatorie, a patto che non com-
promettano la sovranità, la sicurezza od altri interessi essenziali dello Stato. Possono prove-
nire dall’estero o essere all’estero rivolte (art. 723 ss. c.p.p.). 

10.4.1 ROGATORIE DALL’ESTERO

Ai sensi dell’art. 723 c.p.p. è il Ministro della Giustizia che provvede sulla domanda di assi-
stenza giudiziaria di un’autorità straniera, trasmettendola per l’esecuzione all’autorità giudi-
ziaria competente entro 30 giorni dalla ricezione. I presupposti per il rigetto della domanda 
di assistenza giudiziaria sono differenziati. Con riguardo agli Stati membri dell’UE, quando 
le convenzioni in vigore fra gli Stati membri, ovvero gli atti adottati dal Consiglio e dal Par-
lamento dell’Unione europea, prevedono un intervento del Ministro, questi può disporre con 
decreto di non dare corso alla esecuzione della domanda di assistenza giudiziaria nei casi e 
nei limiti stabiliti dalle convenzioni e dagli atti indicati; con riguardo agli altri Paesi, il rifiu-
to dell’assistenza può essere esercitato anche in caso di pericolo per la sovranità, la sicurez-
za o altri interessi essenziali dello Stato.
Il Ministro non dà corso alla rogatoria quando (art. 723, co. 2, c.p.p.):
– risulti evidente che gli atti richiesti sono espressamente vietati dalla legge;
– risulti evidente che gli atti richiesti sono contrari ai principi fondamentali dell’ordinamen-

to giuridico italiano;
– vi siano fondate ragioni per ritenere che considerazioni relative alla razza, alla religione, 

al sesso, alla nazionalità, alla lingua, alle opinioni politiche, alle condizioni personali o 
sociali, possano influire negativamente sullo svolgimento o sull’esito del processo, a meno 
che non risulti il consenso dell’imputato alla rogatoria;
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– essendo coinvolti un testimone, un perito o un imputato, non siano offerte idonee garan-

zie in ordine all’immunità della persona coinvolta. In tal caso il Ministro della Giustizia 

ha la mera facoltà di non dar corso alla richiesta di assistenza;

– non siano offerte, dallo Stato richiedente, idonee garanzie di reciprocità.

Nei casi in cui il Ministro della Giustizia esercita il potere di non dar corso alla rogatoria, ne 

dà comunicazione alle Autorità giudiziarie interessate.

Le richieste di assistenza giudiziaria per le attività di acquisizione probatoria e di sequestro 

di beni a fini di confisca sono trasmesse al procuratore della Repubblica presso il Tribunale 

del capoluogo del distretto del luogo nel quale deve compiersi l’attività richiesta (art. 724 

c.p.p.). 

L’esecuzione della domanda di assistenza giudiziaria è negata (art. 724, co. 5, c.p.p.):

– se gli atti richiesti sono vietati dalla legge o sono contrari a princìpi dell’ordinamento giu-

ridico dello Stato;

– se il fatto per cui procede l’autorità straniera non è previsto come reato dalla legge italia-

na e non risulta che l’imputato abbia liberamente espresso il suo consenso alla domanda 

di assistenza giudiziaria;

– se vi sono fondate ragioni per ritenere che considerazioni relative alla razza, alla religio-

ne, al sesso, alla nazionalità, alla lingua, alle opinioni politiche o alle condizioni persona-

li o sociali possano influire sullo svolgimento o sull’esito del processo e non risulta che 
l’imputato abbia liberamente espresso il suo consenso.

Quanto alle modalità di esecuzione della rogatoria, l’art. 725 c.p.p. rinvia alla legge proces-
suale interna, salva l’osservanza delle forme richieste dall’Autorità straniera che non siano 
contrarie ai principi dell’ordinamento giuridico dello Stato.

Gli artt. 726-quater, 726-quinquies, 726-sexies c.p.p., introdotti ex novo dal D.Lgs. 149/2017, discipli-
nano forme di assistenza per l’assunzione di atti peculiari di indagine o di prova. Segnatamente, la nuo-
va disciplina prevede:
– il trasferimento all’estero, a fini di indagine, di persone detenute (art. 726-quater c.p.p.) condi-

zionato al consenso dell’interessato; si prevede, in proposito, che sulla richiesta provveda il Mini-
stro della Giustizia;

– l’audizione davanti all’autorità giudiziaria straniera mediante videoconferenza od altra forma di 

collegamento audiovisivo a distanza di indagati, imputati, testimoni, CTU e periti che si trovino 
in Italia (art. 726-quinquies c.p.p.), ove prevista da singoli accordi internazionali e sempre che essa 
non sia funzionale ad aggirare principi fondamentali dell’ordinamento. In ogni caso, la partecipa-
zione a distanza di indagati e imputati è subordinata all’acquisizione del loro consenso;

– l’audizione mediante teleconferenza davanti all’autorità straniera di testimoni o periti che si tro-
vino nel territorio nazionale e la cui comparizione davanti all’autorità richiedente non sia possibile 
od opportuna, sempre che anche questa sia prevista dagli accordi internazionali (art. 726-sexies 
c.p.p.).

10.4.2 ROGATORIE ALL’ESTERO

Il D.Lgs. 149/2017 ha apportato modifiche anche al procedimento di cui all’art. 727 c.p.p., ri-
modulandolo a seconda che le richieste di assistenza siano rivolte a Stati UE ovvero extra UE, 
con differente potere di inibitoria attribuito al Ministro della Giustizia. In particolare:
– nei rapporti con Stati membri dell’UE, quando le convenzioni o le disposizioni del dirit-

to europeo prevedano l’intervento del Ministro della Giustizia, questi può disporre con de-
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creto che non si dia corso all’inoltro della richiesta di assistenza giudiziaria nei casi e nei 

limiti stabiliti dalle convenzioni e dagli atti indicati;

– nei rapporti con Stati diversi dai membri dell’UE, il potere del Ministro può essere eser-

citato, oltre che nei casi previsti dalle convenzioni, anche in caso di pericolo per la sovra-

nità, la sicurezza o altri interessi essenziali dello Stato.

La richiesta di rogatoria dell’autorità giudiziaria interna va inoltrata dal Ministro della Giu-

stizia all’autorità estera nel termine di 30 dalla recezione. 
Ove previsto da accordi internazionali, si dà luogo alla trasmissione diretta all’autorità stranie-

ra della richiesta di rogatoria, trasmettendone senza ritardo copia al Ministro della Giustizia. 

Nei rapporti con Stati diversi dai membri dell’UE, qualora le convenzioni internazionali pre-

vedano la trasmissione diretta delle domande di assistenza, l’autorità giudiziaria provvede de-

corsi 10 giorni dalla ricezione della copia della stessa da parte del Ministro della Giustizia 

(che, entro tale termine, può esercitare il potere interdittivo ex art. 727, co. 7, c.p.p.).

Quando la richiesta di assistenza giudiziaria  non è stata inoltrata dal Ministro entro 30 gior-

ni dalla ricezione e non sia stato emesso il decreto con cui si dispone di non dar corso alla 

stessa, l’autorità giudiziaria può provvedere all’inoltro diretto all’agente diplomatico o con-

solare italiano. Analogamente, nei casi urgenti, l’autorità giudiziaria provvede direttamente a 

trasmettere, la rogatoria. In entrambi i casi va informato comunque il Ministro della Giusti-

zia il quale, sia pure tardivamente, può esercitare il suo potere di inibizione della rogatoria 

(art. 727, co. 4 e 5, c.p.p.).

10.5 Il riconoscimento delle sentenze penali straniere

Gli istituti dell’esecuzione in Italia di sentenze penali straniere (artt. 730-741 c.p.p.) e dell’e-

secuzione all’estero di sentenze penali rese da giudici italiani (artt. 742-746 c.p.p.) rinvengo-

no la loro ragion d’essere nella prospettiva di un miglioramento dei rapporti giurisdizionali con 

le autorità d’oltre confine, al fine di creare uno “spazio giudiziario internazionale comune”.

10.5.1 EFFETTI DELLE SENTENZE PENALI STRANIERE

Ai sensi dell’art. 12 c.p. è possibile dare riconoscimento ad una sen tenza penale straniera 

ai fini del diritto interno:

– per stabilire la recidiva od un altro effetto penale della condanna; 

– per dichiarare l’abitualità, la professionalità nel reato o la tendenza a delinquere;

– per applicare una pena accessoria od una misura di sicurezza perso nale. 

Può, altresì, essere richiesto il riconoscimento dei capi penali della condanna per ottenere la 

restituzione, il risarcimento del danno o altri effetti civili.

La condizione per l’utilizzazione della sentenza straniera è che pen da in Italia un procedi-

mento penale nei confronti del medesimo sogget to, italiano o straniero, giudicato all’estero.

Il Ministro della Giustizia che riceva una sentenza penale di condanna o di proscioglimento pronuncia-

ta all’estero nei confronti di cittadini italiani o di stranieri o di apolidi residenti nello Stato ovvero di 

persone sottoposte a procedimento penale nello Stato, trasmette copia della sentenza e degli atti allega-

ti al procuratore generale presso la Corte d’Appello competente.

Il procuratore generale, se deve essere dato riconoscimento alla sentenza straniera per gli effetti previ-

sti dall’art. 12 del codice penale, promuove il relativo procedimento con richiesta alla Corte d’Appello. 
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Il Ministro, se ritiene che a norma di un accordo internazionale deve avere esecuzione nello Stato una 

sentenza penale straniera o comunque che ad essa debbano essere attribuiti altri effetti nello Stato, ne 

chiede il riconoscimento alla Corte (art. 731 c.p.p.); anche i soggetti che, al fine di ottenere restituzio-

ni, risarcimenti o altri effetti civili, abbiano interesse a far valere in giudizio le disposizioni penali di una 

sentenza straniera, possono richiederne il riconoscimento alla Corte d’Appello (art. 732 c.p.p.).

10.5.2 PRESUPPOSTI DEL RICONOSCIMENTO

La sentenza straniera non può essere riconosciuta se (art. 733 c.p.p.):

– non è irrevocabile in base alle leggi dello Stato in cui è stata pronunciata;

– contiene disposizioni contrarie ai principi fondamentali dello Stato, ovvero quando le con-

dizioni poste dallo Stato straniero per l’esecuzione della sentenza siano contrarie a tali 

principi;

– non è stata pronunciata da un giudice indipendente ed imparziale o non sono stati rispet-

tati i principi del contraddittorio;

– vi sono fondate ragioni per ritenere che considerazioni relative alla razza, alla religione, al 

sesso, alla nazionalità, alla lingua, alle opinioni politiche o alle condizioni personali o socia-

li abbiano influito sullo svolgimento o sull’esito del processo;
– il fatto per il quale è stata pronunciata la sentenza non è previsto come reato dalla legge 

italiana;
– per lo stesso fatto e contro la stessa persona è stata pronunciata nello Stato sentenza irre-

vocabile;
– per lo stesso fatto e nei confronti della stessa persona è in corso nello Stato procedimen-

to penale.

10.5.3 PROCEDIMENTO

È la Corte d’Appello (con l’osservanza delle forme di cui all’art. 127 c.p.p.) che provvede in or-
dine al riconoscimento delle sentenze, prevedendosi, alla luce del riformulato art. 734 c.p.p. 
un termine di 90 giorni dal ricevimento della richiesta entro il quale deve deliberare. La Cor-
te decide con sentenza, nella quale enuncia espressamente gli effetti che ne conseguono,  
nell’osservanza delle forme di cui all’art. 127 c.p.p. Essa, quando pronuncia il riconoscimen-
to ai fini dell’esecuzione della sentenza straniera, determina la pena che deve essere eseguita 
nello Stato (art. 735 c.p.p.).
Sono anche previsti casi in cui la Corte d’Appello decide sulla base della richiesta del procu-
ratore generale e delle memorie presentate dalle parti.
Avverso la decisione della Corte d’Appello il procuratore generale, l’interessato e il difenso-
re possono proporre ricorso per cassazione per violazione di legge. La decisione della Corte 
di cassazione deve intervenire, come specificato dal novellato art. 734 c.p.p., nel termine di 

60 giorni dal ricevimento del ricorso.

10.5.4 ESECUZIONE ALL’ESTERO DI SENTENZE PENALI ITALIANE

La competenza per l’avvio del procedimento spetta al Ministro della Giustizia, il quale, an-
che su domanda del P.M. competente, presenta la relativa domanda o presta il consenso a se-
guito di richiesta dello Stato estero, sempre che non contrasti con i principi fondamentali 
dell’ordinamento giuridico dello Stato (art. 742 c.p.p.).
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Affinché sia ammissibile, la richiesta presuppone che il soggetto coinvolto deve:

– avervi acconsentito;

– essere avvantaggiato, al fine del suo reinserimento sociale, dall’esecuzione della senten-

za all’estero;

– trovarsi nel territorio dello Stato richiesto e l’estradizione è stata negata o non è, comun-

que, possibile.

L’art. 742-bis c.p.p. attribuisce al Ministro della Giustizia poteri di vigilanza sull’osservan-

za delle condizioni che l’autorità giudiziaria italiana abbia eventualmente posto per l’esecu-

zione all’estero della sentenza italiana di cui è stato chiesto il riconoscimento. 

La domanda di esecuzione all’estero di una sentenza di condanna a pena restrittiva della li-

bertà personale non è ammessa senza previa deliberazione favorevole della Corte d’Appel-

lo nel cui distretto fu pronunciata la condanna. La Corte delibera con sentenza, osservate le 

forme previste dall’art. 127 c.p.p., con le modalità semplificate di cui all’art. 734 c.p.p. 
La sentenza è soggetta a ricorso per cassazione per violazione di legge da parte del procu-

ratore generale presso la Corte d’Appello, dell’interessato e del difensore. 

10.6 Trasferimento dei procedimenti penali

L’art. 10, co. 1, lett. a), del D.Lgs. 149/2017 ha inserito un Titolo IV-bis nel codice di rito pena-

le, dedicato al “Trasferimento dei procedimenti penali”, mediante l’introduzione di disposizio-

ni funzionali a prevenire conflitti relativi all’esercizio della giurisdizione nei procedimenti pena-
li e dunque a pervenire ad una decisione “concordata” in caso di litispendenza internazionale.
Il Titolo è composto da tre disposizioni (artt. da 746-bis a 746-quater c.p.p.).
L’art. 746-bis c.p.p. detta disposizioni generali che prevedono la possibilità di disporre, quan-
do previsto dalle convenzioni internazionali, sia il trasferimento del procedimento penale in fa-
vore dell’autorità giudiziaria di altro Stato perché essa proceda sia l’assunzione, nello Stato, 
del procedimento penale pendente davanti all’autorità giudiziaria di Stato estero. 
L’art. 746-ter c.p.p. disciplina la procedura attiva, ovvero l’assunzione in Italia di proce-

dimenti penali aperti all’estero. Il Ministro della Giustizia, ricevuta richiesta di assunzione 
nello Stato di un procedimento penale, la trasmette all’ufficio del Pubblico Ministero presso 
il giudice competente. Nel caso in cui le convenzioni internazionali prevedono il rapporto di-
retto tra autorità giudiziarie, il Pubblico Ministero dà tempestiva comunicazione al Ministro 
della Giustizia del provvedimento di assunzione reso all’esito delle consultazioni con l’auto-
rità giudiziaria dello Stato estero.
L’art. 746-quater c.p.p. detta, invece, la disciplina della procedura passiva, ovvero il trasfe-

rimento all’estero di un procedimento penale aperto nel nostro Paese. Allorquando il Pub-
blico Ministero abbia notizia della pendenza di un procedimento penale all’estero per lo stes-
so fatto, sono previste due possibilità:
– il rapporto diretto tra autorità italiana e autorità estera, con comunicazione al Ministro 

della Giustizia del disposto trasferimento;
– ove previsto da accordi internazionali, la decisione dell’autorità centrale. In tal caso il 

P.M. inoltra richiesta motivata del trasferimento del procedimento al Ministro della Giu-
stizia che, entro 30 giorni, può disporre il trasferimento.






